Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia

Lausunto

Asia: VN/32389/2023

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi terveydenhuollon
ammattihenkildista annetun lain, sosiaalihuollon ammattihenkil6ista annetun
lain sekd Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (15 ja 20 §) muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1) Ndkemyksenne muutoksiin, joilla vahvistetaan ammattioikeutta hakevan sekd ammattihenkilon
kielitaitoa koskevia sdannoksia

Kielitaitoa ja sen osoittamista koskevat sdannokset ovat Talentian nakemyksen mukaan
padsaantoisesti perusteltuja ja linjassa vastikdan sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalakiin
ehdotettujen kielitaitovaatimusten kanssa. Piddamme tarkeana, ettda ammattihenkil6lla tulisi olla
tehtaviensa edellyttama riittava kielitaito koko tyduransa ajan ja etta sen tason arvioinnissa otetaan
huomioon eri ammattiryhmat ja tyotehtavat. Kielitaitoa koskeva vaatimus antaisi tyonantajalle
mahdollisuuden edellyttda ammattitehtavien kannalta riittavaa kielitaitoa.

Ehdotetun sosiaalihuollon ammattihenkildlain 20 § 1 momentin 1 kohdan muutoksen myo6ta Lupa- ja
valvontavirasto voisi antaa ammattihenkildille seuraamuksia virheellisesta toiminnasta, jos
ammattihenkil6 laiminléisi ehdotetussa sosiaalihuollon ammattihenkildlain 6 a §:n 1 momentissa
saadetyn hoitamiensa tehtavien edellyttamaa riittavaa kielitaitoa koskevan velvollisuutensa.

Samanaikaisesti 6 a §:n 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi tydnantajan velvollisuudesta
varmistaa, etta sosiaalihuollon ammattihenkil6lla on riittava kielitaito koko palvelussuhteen ajan
esimerkiksi erilaisin henkildstoratkaisuin seka kielitaitokoulutusta tarjoamalla. Sddanndskohtaisissa
perusteluissa korostetaan tydnantajan jatkuvaa velvollisuutta varmistaa ammattihenkiliden riittava
kielitaito seka tydnantajan ensisijaista vastuuta suhteessa valvontaviranomaisen tehtaviin.

Ehdotuksessa ei sen sijaan tarkastella 6 a §:ssa saadettyjen ammattihenkilon ja tydnantajan
vastuiden keskinaistad suhdetta. Sdannoskohtaisia perusteluja tulee siksi taydentda selventamalla
tatd vastuunjakoa tilanteissa, joissa arvioidaan ammattihenkilon kielitaidon riittavyytta suhteessa
tyotehtaviinsa ja asiakkaiden tarpeisiin.

Lisaksi kiinnitamme huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa kielitaitoa ja siihen liittyvaa
asiakasturvallisuutta koskeva sdantely saa huomattavan suuren painoarvon verrattuna siihen, miten
sosiaalihuollon asiakasturvallisuutta tarkastellaan ehdotetussa sosiaalihuollon ammattihenkil6lain 3
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§:ssa koskien ammattihenkildiden toistensa tehtavissa toimimista. Ks. tarkemmin vastauksemme
kysymykseen 3 A.

2) Nakemyksenne muutoksiin, joilla laajennetaan Lupa- ja valvontaviraston mahdollisuuksia puuttua
ammattihenkilon ammattioikeuteen ammattitoiminnan ulkopuolella tehdyn rikoksen perusteella seka
toisen EU/ETA-valtion tekeman, ammattioikeutta rajoittavan tai poistavan paatoksen perusteella

Talentia kannattaa ehdotettuja muutoksia Lupa- ja valvontaviraston mahdollisuuksista puuttua
ammattioikeuteen ammattihenkilon vapaa-ajalla tekemien rikoslain 20 luvun mukaisten
seksuaalirikosten, 21 luvun mukaisten henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten seka 50 luvun
mukaisten huumausainerikosten osalta, mikali ammattihenkilo olisi tuollaisen rikoksen vuoksi
tuomittu vankeusrangaistukseen. Ehdotetussa sosiaalihuollon ammattihenkildlain 22 a §:ssa
korostetaan tarkoituksenmukaisesti rikoksen ja ammattitoiminnassa jatkamisen valista suhdetta
seka asiakasturvallisuuteen ettd ammatissa toimimisen edellyttamaan luottamukseen arvioitaessa
ammattioikeuksiin puuttumista.

Pidamme niin ikaan tarpeellisena sosiaalihuollon ammattihenkildlakiin ehdotettua uutta 24 a §:n
saannosta, jossa saddettaisiin Lupa- ja valvontavirastolle mahdollisuus puuttua sosiaalihuollon
ammattihenkilon ammatinharjoittamisoikeuteen toisen EU- tai ETA-valtion tekeman
ammatinharjoittamisoikeuden rajoittamista tai poistamista koskevan paatoksen perusteella silloin,
kun Lupa- ja valvontavirasto arvioisi, ettda ammattihenkilén mahdollinen ammattitoiminta Suomessa
voisi vaarantaa asiakasturvallisuutta. Ammattihenkilén oikeusturvan kannalta on merkityksellista se,
ettd sadannodskohtaisten perustelujen mukaan oikeuksiin ei olisi mahdollista puuttua pelkdstaan
toisen EU- tai ETA-valtion tekemadn paatdksen perusteella ilman kansallista puuttumisperusteiden
tutkintaa.

Lisaksi Talentia pitda perusteltuna 22 a ja 24 a &:iin liittyen Lupa- ja valvontavirastolle ehdotettua
oikeutta ryhtya valiaikaisiin turvaamistoimenpiteisiin kuten ammatinharjoittamisoikeuden
rajoittamiseen, mikali se on asiakasturvallisuuden kannalta valttamatonta jo valvonta-asian
kasittelyn aikana.

Lausuntopalautteen perusteella tehtavassa jatkovalmistelussa tullaan arvioimaan
mahdollisia muutostarpeita laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon
tehtavissa toimimista koskevaan saantelyyn avoimessa yliopistossa suoritettujen
opintojen perusteella. Sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 12 §:3an
vuonna 2025 voimaan tulleella muutoksella annettiin myds muille kuin ammattiin
opiskeleville mahdollisuus toimia tilapaisesti laillistetun sosiaalityontekijan
tehtavissa sosiaalityontekijoita koskeneen akuutin henkilostopulan tilanteessa.
Eduskunta on edellyttanyt, etta sosiaali- ja terveysministerio arvioi
sosiaalityontekijan tehtavissa toimimisen edellytysten lieventamista koskeneen
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lakimuutoksen vaikutuksia ja kokemuksia ja ottaa ne huomioon
ammattihenkil6lainsaadannon uudistamisessa. Sosiaali- ja terveysministerio on
arvioinut asiaa hallituksen esityksessa tarkemmin kuvatulla tavalla ja ehdottanut
esityksessa useita muutoksia sosiaalihuollon ammattihenkiléiden tyonjaon
joustavuuden parantamiseksi ja tehtavarakenteiden kehittamiseksi. Ehdotetut
muutokset muodostavat kokonaisuuden, jossa samanaikaisesti
vhdenmukaistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sdaanneltyyn ammattiin
opiskelevien tutkinto-opiskelijoiden edellytyksia toimia laillistetun
ammattihenkilon tehtavissa seka mahdollistetaan sosiaalihuollon
ammattihenkildille joustava toimiminen toistensa tehtavissa laissa tarkemmin
saadetyin edellytyksin. Ehdotettujen muutosten myota ne sosiaalihuollon
ammattihenkil6t, jotka olisivat suorittaneet sosiaalitydn opintoja avoimessa
yliopistossa, saisivat toimia jatkossakin niissa sosiaalityontekijan tehtavissa kuin
nykyisinkin, mutta pysyvammalla tavalla. Esityksen mukaan sosiaalihuollon
ammattihenkil6laissa saadettaisiin terveydenhuollon ammattihenkil6lakia
vastaavasti erikseen ammattiin opiskelevien mahdollisuudesta toimia laillistetun
ammattihenkilon tehtavissa (12 §) ja sosiaalihuollon ammattihenkildiden
mahdollisuudesta toimia muiden sosiaalihuollon ammattihenkildiden tehtavissa
(3 §). Ehdotetuilla muutoksilla tuettaisiin sosiaalihuollon ammattihenkildiden
keskittymista koulutustaan (tutkintokoulutus sekd mahdolliset lisa- ja
taydennyskoulutukset) ja osaamistaan vastaaviin tehtaviin seka turvattaisiin
sosiaalihuollon ammattihenkil6ille pysyvammat tehtavajarjestelyt poistamalla
toisen ammattihenkilon tehtavissa toimimiseen liittyvat aikarajat ja vaatimus
toimia johdon ja valvonnan alaisena. Muutoksilla luotaisiin pysyvat
lainsaadannolliset rakenteet vastata eri aikoina muuttuviin palvelutarpeisiin ja
henkildston riittavyyteen ja saatavuuteen liittyviin vaihteluihin. Lausunnonantajia
pyydetaan ottamaan kantaa lausuttavana olevan esityksen ehdotukseen, joka
koskee laillistetun sosiaalityontekijan tehtavissa tilapaisesti toimimisen
edellytyksia ja ottaen huomioon sosiaalihuollon ammattihenkildiden riittavyyden
ja saatavuuden nakdkulman (3 A ja 3 B).

3A) Nakemyksenne muutokseen, jolla joustavoitetaan sosiaalihuollon ammattihenkiléiden tyonjakoa
mahdollistamalla sosiaalihuollon ammattihenkiléiden toimiminen toistensa tehtavissa laissa tarkemmin

saadetyin edellytyksin terveydenhuollon ammattihenkiléiden mahdollisuuksia vastaavikksi (laki
sosiaalihuollon ammattihenkilGista 3 §)

Sosiaalihuollon ammattihenkiléiden maarittelya koskevaa sosiaalihuollon ammattihenkil6lain 3 §:n 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi ensinna siten, etta sita tdydennettaisiin terveydenhuollon
ammattihenkilolain 2 §:33 vastaavalla sdanndksella siita, etta laillistetut ja nimikesuojatut
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ammattihenkilot voisivat toimia toistensa tehtavissa koulutuksensa, kokemuksensa ja
ammattitaitonsa mukaisesti, mikali sitd voitaisiin pitda perusteltuna 3 §:n 3 momentissa sadadetyn
mukaisesti.

Tuossa 3 momentissa on sdaddetty seuraavasti: “Sosiaalihuollon ammattihenkildiden
tehtdvarakennetta ja tehtavien jakoa voidaan uudistaa ammattihenkildiden osaaminen,
ammattitaito ja koulutus huomioon ottaen, jollei laissa tai asetuksessa toisin sddadetd, mikali se on
perusteltua asiakkaiden palvelutarpeiden, tydjarjestelyjen ja sosiaalipalvelujen tuottamisen
kannalta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarvittaessa tarkemmat saanndkset
sosiaalihuollon ammattihenkildiden tarkoituksenmukaisen tehtdvarakenteen ja tyénjaon
kehittamisesta.”

Tehtdvanjakoa koskevaa asetusta ei ole annettu. Asetuksessa sosiaalihuollon ammattihenkildista on
yhdeksi sosiaalihuollon ammattihenkil6lain mukaisen neuvottelukunnan tehtavia kuitenkin annettu
tyonjaon kehittamistarpeen seuraaminen ja arviointi seka tarkoituksenmukaisen tehtavarakenteen
muodostumisen edistaminen. Tata tehtdvaa on eri tavoin yritetty toteuttaa asetuksen
voimaantulosta 1.3.2016 lukien, mutta selkeita valtakunnallisia ehdotuksia ei ole syntynyt. Talentia
on laatinut omat osaamiselle rakentuvat tyonjakosuositukset, jotka ovat tutustuttavissa
verkkosivuillamme: https://www.talentia.fi/tyoelamainfo/ammatit-ja-patevyydet/tyonjako/.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueella vastikdan kaynnissa olleen tyénjakopilotin havaintojen
perusteella tarvitaan nykyista kattavampi kokonaisymmarrys siitd, mika on tyénjaon ajankohtainen
tilanne ja mihin kaikkeen tehtdavanjaon epaselvyydet liittyvat. Vasta taman jalkeen olisi mahdollista
tarkentaa tehtdavankuvia. Lisaksi tyonjakopilotin mukaan tarvittaisiin esimerkiksi linjauksia
sosiaalityontekijoiden ja sosionomien valiseen suhdelukuun samankaltaisissa yksikdissa. Myds
nimikkeet tulisi yhtenadistda ja saattaa vastaamaan tutkintonimikkeita (esim. sosionomi,
kuntoutuksen ohjaaja ja geronomi).

Talentia kannattaa taman pilottihankkeen linjauksia. Tutkintonimikkeiden kayttaminen myoés
ammattinimikkeina on Talentian pitkaaikainen tavoite, joka on osassa hyvinvointialueita jo
toteutunut esimerkiksi sosionomin nimikkeen kayttéonotolla. Tehtdavankuvien ajantasaisuus seka eri
tehtdvien osaamis- ja vastuutasojen maarittely ovat puolestaan esimerkiksi hyvinvointialueilla
keskeinen edellytys tydnjaon ja tehtdvarakenteiden kehittamiselle. Talentian havaintojen mukaan
tehtavankuvien paivittamisessa on kuitenkin haasteita. Lisaksi paivittdisessa johtamisessa tulee
noudattaa tehtavankuvien kirjauksia. Tama on olennaista myds palvelujen laadun ja samalla
omavalvonnan toimivuuden varmistamisessa.

Toistensa tehtavissa toimimista koskevaa saantelya ei ole esitysluonnoksessa riittavasti arvioitu
asiakasturvallisuuden eika sosiaalihuollon asiakkaiden edun, oikeuksien ja oikeusturvan
varmistamisen nakékulmista. Sosiaalihuoltoon ei voi luoda tallaista uutta saantelya ilman, etta sita
my0s asiakasnakoékulmasta kattavasti arvioidaan.

Huomioon on otettava myos se, ettd terveydenhuollossa tehtavarakenteet, ammattinimikkeet,
tyonjako ja urapolut ovat yleisesti selkedmmat ja vakiintuneemmat kuin sosiaalihuollossa, minka
vuoksi terveydenhuollossa kdytossa olevaa sadntelya ei voida sellaisenaan siirtda sosiaalihuoltoon
arvioimatta nyt esitettya kattavammin sosiaalihuollossa tydskentelyn yleisia erityispiirteita seka
vastuita ja velvollisuuksia kuten julkisen vallan kayttda ja erityista virkavastuuta ammattihenkildiden
toistensa tehtdvissa toimimisen osalta. Siten sosiaalihuollon ammattihenkiléiden mahdollisuuksia
toimia toistensa tehtavissa ei ole mahdollista arvioida yksinomaan esimerkiksi tyénjaon
joustavoittamisen tai henkil6ston saatavuuden nakokulmista. Korostamme, etta tydnjaon
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kehittdmisen tavoitteena ei tule olla ammattihenkil6iden osaamisen korvaaminen toisen
ammattiryhman osaamisella, vaan eri ammattiryhmien toisiaan tdydentavan osaamisen
tarkoituksenmukainen hyodyntaminen asiakkaiden parhaaksi.

Esitysluonnosta tuleekin ammattihenkildiden toistensa tehtavissa toimimista koskevan saantelyn
osalta tdydentaa niin perustelujen kuin vaikutusten arviointien osalta ottamalla huomioon erityisesti
niin asiakasturvallisuus kuin muun muassa sosiaalihuollon ammattihenkildiden lakisaateiset
velvollisuudet, virkavastuuseen liittyvat kysymykset seka 3 §:n 2 momentissa ehdotettu ldhihoitajien
rekisterdintivelvoitteen poistaminen (ks. vastauksemme kysymykseen 4) seka ndiden kaikkien
yhteisvaikutukset.

Korostamme, ettd sdantelyn soveltamiseen sen voimaan tullessa tarvitaan valtakunnallista ohjausta
ottaen huomioon myos tilapaisesti ammattihenkilon tehtavissa toimimista koskeva saantely (ks.
vastauksemme kysymykseen 3 B).

3B) Ndkemyksenne muutokseen, jolla yhdenmukaistetaan laillistetun ammattihenkilon tehtavissa
tilapaisesti toimimista koskevaa sadntelya sosiaali- ja terveydenhuollossa (laki sosiaalihuollon
ammattihenkil6ista 12 §)

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain 12 §:33 oikeudesta toimia tilapaisesti sosiaalihuollon laillistetun
ammattihenkilon tehtavissa ehdotetaan perustellusti yhdenmukaistettavaksi terveydenhuollon
vastaavan sadntelyn kanssa. Tavoitteena on antaa ammattiin opiskelevalle henkil6lle mahdollisuus
perehtya sosiaalipalvelujarjestelmaan, saada ohjausta ja palautetta toiminnastaan seka parantaa
ammatillisia valmiuksiaan tulevia ammattihenkilon tehtavia varten.

Ehdotetun saantelyn mukaan sosionomin, geronomin ja kuntoutuksen ohjaajan tehtavissa voisivat
tilapaisesti toimia ammattikorkeakoulussa naihin ammatteihin opiskelevat henkil6t, jotka ovat
hyvéaksytysti suorittaneet opinnoistaan 2/3 ja joilla on riittavat edellytykset tehtavan hoitamiseen.
Opiskelijoiden tulee toimia kyseiseen ammattiin laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon johdon
ja valvonnan alaisena.

Tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa voisivat puolestaan toimia yliopistoissa sosiaalityota
pddaineena opiskelevat tutkinto-opiskelijat, jotka ovat hyvaksytysti suorittaneet sosiaalityon perus-
ja aineopinnot seka kdaytannon harjoittelun. Myos he toimisivat laillistetun sosiaalityontekijan johdon
ja valvonnan alaisina.

Tilapaisesti ammattihenkilon tehtavissa toimimista koskeva sadntely vastaa sindnsa Talentian
tavoitteita. Hallituksen esitysluonnos ottaa myos huomioon sosiaalityontekijapulan muuttumisen
ylitarjonnaksi seka sen, ettd samalla tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivien maara on
merkittavasti laskenut ja ettd enemmisto heista on sosiaalityon padaineopiskelijoita.

Siten nyt voimassa oleva tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa tyoskentelyn myos muille kuin
sosiaalityon paaaineopiskelijoille mahdollistava sdantely on valttdamatonta muuttaa kun lisdksi
otetaan huomioon opiskelijamaarien ja valmistuvien maarat seka erilaiset koulutukselliset ratkaisut
kuten esitysluonnoksessakin mainittu sosiaalitydn maisteriopintoihin valmistavat opinnot
sosionomeille -pilottihanke (Sosvalmistava) seka erilaiset alueelliset hankkeet kuten JOPAS-hanke,
jossa kehitetdan joustavia opintopolkuja Sosionomi AMK -tutkinnosta sosiaalityon
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maisterikoulutukseen (https://www.tuni.fi/fi/tau/tutkimus/jopas-joustavien-sosiaalityon-
urapolkujen-ja-osaavan-tyovoiman-saatavuuden-edistaminen).

Ehdotettu sadntely nimeaa yhden ratkaisun tilapadisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivan
pitkdadan avoinna olleeseen nimikekysymyksen. Esitysluonnoksen mukaan tilapdisesti
sosiaalityontekijan tehtavissa tyoskentelevat sosiaalityon padaineopiskelijat voisivat kayttaa
esimerkiksi nimiketta sosiaalityontekijdopiskelija. Nain eri tahoille tulisi selkeasti esille se, milloin
tehtdvia hoitaa opiskelija ja milloin laillistettu ammattihenkild. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on
asiaa kasitelleessa kanteluratkaisussaan (EOAK/819/2025) todennut, ettd nimikkeen kaytt66n
liittyvat epaselvyydet olisi mahdollista poistaa lainsddadannon uudistamisen ja siihen liittyvan
tiedottamisen yhteydessa seka tdsmentamalla Lupa- ja valvontaviraston verkkosivuilla nykyisin
olevaa ohjeistusta. Talentia pitda tata valttamattomana.

Nimike sosiaalityontekijaopiskelija on Talentian pitkdan suosittelema, joten kannatamme sen
kayttoonottoa. Talentia korostaa, ettd ammattihenkildlain muutosten yhteydessa on ratkaistava
myo6s muiden tilapaisesti sosiaalihuollon ammattihenkil6iden tehtavissa toimivien nimikkeiden
kayttoa koskeva kysymys. Ehdotamme kayttoon otettavaksi nimikkeet sosionomiopiskelija,
geronomiopiskelija ja kuntoutuksen ohjaaja -opiskelija.

Sosiaalihuollon ammatteihin opiskelevien osalta ammattihenkil6lain 12 §:ssa ei enda saadettaisi
vuoden madraajasta. Opiskelijan toimiminen laillistetun ammattihenkilon tehtavissa olisi jatkossa
sidottu opiskelijan opinto-oikeuden voimassaoloon, joka paattyy opiskelijan valmistuessa. Vuoden
maardajan poistoa perustellaan lisaksi silld, etta tilapaisena toimiminen mahdollistettaisiin
opinnoissa jo pidemmalle edenneille opiskelijoille. Koska opiskelijalla ei kuitenkaan ole viela
samanlaista ja -tasoista osaamista kuin laillistetulla sosiaalityontekijalla, niin Talentia pitaa tarkeana,
ettd ehdotukseen osaksi 12 §:n perusteluja sisdllytettdisiin maininta tydnantajien velvollisuudesta
pyrkia aktiivisesti tayttamaan sosiaalitydntekijoiden virat ja tehtdavat ammattipatevyyden saaneilla
sosiaalityontekijoilla. Tama kirjaus sisaltyy myos tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimimista
1.1.2025 lukien laajentaneeseen hallitukseen esitykseen (HE 132/2024).

Lisaksi koska opinto-oikeus on voimassa opiskelijan lasna- tai poissaolevaksi ilmoittautuessa, niin
Talentia esittaa saanndskohtaisten perustelujen taydentamista sen tarkastelulla, etta tuleeko
opiskelijan tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimiessaan olla ilmoittautunut lasnadolevaksi vai
mahdollistaisiko my6s poissaolevaksi ilmoittautuminen tilapaisena toimimisen.

12 §:33n ehdotettujen muutosten kytkeytyminen 3 §:n 2 momentissa sadadettavaksi ehdotettuihin
ammattihenkildiden toistensa tehtavissa toimimiseen on sen sijaan ongelmallista. Ks. myds
vastauksemme kysymykseen 3 A.

Tyonjaon joustavoittaminen ei voi tarkoittaa tehtdvakohtaisten osaamisvaatimusten madaltamista
asiakasturvallisuuden kustannuksella. Esitysluonnoksen mukaan esimerkiksi sosionomien tehtaviin
voisi sisdltya lahtokohtaisesti sosiaalityontekijoille kuuluvia tehtavia, ellei niitd ole laissa erikseen
saadetty sosiaalityontekijan tehtaviksi. Tassa yhteydessa ei kuitenkaan tarkastella lainkaan sitd, ettd
kyseessd ovat erisisdltoiset ja -tasoiset tutkinnot. Huomiota tulisi kiinnittdd myos siihen, ettd
sosionomin mahdollisesti oman tutkintonsa lisdksi avoimessa yliopistossa suorittamat sosiaalityon
perus- ja aineopinnot tdydentavat sosionomin osaamista, mutta eivat muodosta samaa
osaamiskokonaisuutta kuin sosiaalitydontekijan ammattipatevyyden tuottama yliopistollinen tutkinto.
Huomioon on otettava, ettd sosiaalityontekijan tehtavissa kuten esitysluonnoksessakin todetaan,
toimitaan vaikeassa tai monimutkaisessa eldamantilanteessa olevien seka erityista tukea tai
monialaisesti palveluja tarvitsevien ihmisten kanssa.
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Talentia painottaa, ettd vastaava osaamissisaltdjen ja -tasojen ero kuin sosiaalityontekijan ja
sosionomin valilla on my06s kaikkien sosiaalialan ammattikorkeakoulututkintojen (sosionomi,
geronomi, kuntoutuksen ohjaaja) ja toisen asteen ldhihoitajan tutkintojen valilla.

TyOnjaon joustavoittamisessa on asiakasturvallisuuden ohella kyse myds viranhaltijoiden
henkilokohtaisesta virkavastuusta. Lisaksi kyseeseen voi tulla ammattioikeuksiin puuttuminen, mikali
esimerkiksi sosionomit suorittaisivat sellaisia sosiaalityontekijan tehtavia, joihin heidan koulutustaan
tai ammattitaitoaan on pidettava selvasti riittamattomina (ks. sosiaalihuollon ammattihenkilélaki 20
§ 1 mom. 2 kohta seuraamukset virheellisestd menettelystd). Naita kysymyksia tulee ehdotuksessa
my0s tarkastella. Esitysluonnoksesta ei mydskaan selkedsti kay ilmi, miten tyonjaon
joustavoittaminen tosiasiassa parantaisi henkildstén mahdollisuuksia keskittya koulutustaan ja
osaamistaan parhaiten vastaaviin tehtaviin sosiaalihuollossa.

Talentian nakemyksen tilapdisesti ammattihenkilon tehtavissa toimimista koskeva sdantely ja
ammattihenkil6iden mahdollisuus toimia toistensa tehtavissa muodostavat yhdessa uuden toisiinsa
kytkeytyvan kokonaisuuden, jonka yhteisvaikutuksia asiakasturvallisuuteen, ammattihenkildiden
vastuisiin ja oikeusturvaan seka sosiaalihuollon palvelujen laatuun ei esitysluonnoksessa ole arvioitu
riittavasti.

4) Ndkemyksenne muutokseen, jolla yhdenmukaistetaan ldhihoitajan ammattinimikkeen kayttéoikeuden
edellytykset ja varmistetaan, ettd valvontaviranomaisella on yhdenmukainen toimivalta valvoa sosiaali- ja
terveydenhuollon nimikesuojattuja ammattihenkil6ita.

Lahihoitajien rekisterointivelvollisuus ehdotetaan poistettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkildlain
3 §:n 2 momentista, koska rekisterdintia ei edellyteta terveydenhuollon ammattihenkildlaissa. Tata
perustellaan myos silld, ettda ammattihenkildlainsddadannon uudistamisen seuraavassa vaiheessa
tullaan arvioimaan riskiperusteisesti niitd sosiaali- ja terveydenhuollon ammatteja, joita olisi jatkossa
valttamatonta saannelld sekd ammatin sadntelyn uusia keinoja. Siksi rekisterdintivelvollisuuden
laajentamista pidetdan tdssa vaiheessa epatarkoituksenmukaisena.

IlIman rekisterdintidkin kaikki Iahihoitajat sailyisivat nimikesuojattuina ammattihenkil6ina ja siihen
liittyvan valvonnan piirissa. Lahihoitajan tehtavissa voisivat nykyiseen tapaan toimia muutkin
henkil6t, joilla on riittdva koulutus, kokemus ja ammattitaito.

Talentia ei pida rekisterdintivelvollisuudesta luopumista perusteltuna. Sen sijaan
rekisterdintivelvollisuuden ulottamista myo6s terveydenhuollon puolelle tulisi arvioida, koska
esitysluonnoksenkin mukaan tyonantajat seka sosiaali- ja ettd terveydenhuollon puolella
edellyttavat paasaantoisesti rekisterdintia, jonka lupa- ja valvontavirasto lahihoitajille mahdollistaa.
Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan tarkastella lainkaan tata rekisterdintivelvoitteen purkamisen ja
samanaikaisesti tyonantajien kaytannossa edellyttdman rekisterdinnin valista ristiriitaa. Nailtd osin
myo6s sddnnoskohtaiset perustelut vaativat tadydentamista.

Rekisteroinnilla on merkitysta myos asiakkaiden kannalta. Asiakkailla tulee olla mahdollisuus
tarkistaa Lupa- ja valvontaviraston rekisterista myos lahihoitajia koskevat julkiset tiedot samalla
tavoin kuin muiden ammattihenkildiden osalta. Painotamme, etta rekisterin merkitys korostuu
erityisesti tilanteissa, joissa ammattihenkildiden mahdollisuuksia toimia toistensa tehtavissa
halutaan samanaikaisesti laajentaa (ks. vastauksemme kysymyksiin 3 A ja B).
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5) Nakemyksenne muutokseen, jolla lisdtadn sdanndkset ja selked prosessi toisessa EU/ETA-valtiossa
suoritetun tutkinnon vertailusta ja tunnustamisesta kansallista ja EU:n oikeuskadytdntoa vastaavaksi

Talentia pitaa perusteltuna, etta toisessa EU- tai ETA-valtiossa suoritetun tutkinnon vertailusta ja
tunnustamisesta saadetdaan nykyista tasmallisemmin laissa. Ehdotettu uusi 10 a § selkeyttaa
hakijoiden oikeusasemaa seka Lupa- ja valvontaviraston paatéksentekoa. Lupa- ja valvontaviraston
olisi tunnustettava tiedoiltaan ja taidoiltaan Suomessa suoritettua koulutusta vastaava
ammattipatevyys. Olennaiset erot edellyttaisivat suhteellisuusperiaatteen mukaisten korvaavien
toimenpiteiden kuten lisdopintojen, sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen suorittamista.

6) Ndkemyksenne muutokseen, jolla sujuvoitetaan sairaanhoitajan rajatun ladkkeenmaaraamisoikeuden
lupaprosessia

7) Ndkemyksenne muutoksiin, joilla vihennetain sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden
valvontalautakunnan toimintaa koskevaa byrokratiaa

Talentia kannattaa ehdotuksia, joiden mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalautakunnassa
ei jatkossa kasiteltdisi luonteeltaan rutiininomaisia sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden
omasta pyynnosta rajoitetun tai poistetun ammattioikeuden, peruutetun ammatinharjoittamisluvan
seka poistetun ammattinimikkeen kayttooikeuden takaisinsaamista koskevia asioita, vaan ne
kasiteltaisiin virkatyona samoin kuin ammattihenkildiden omaan pyynté6n perustuvat
ammattioikeuden rajoittamista ja poistamista sekd ammattinimikkeen kayttéoikeuden poistamista
koskevat paatokset.

Talentia pitda myds perusteltuna Lupa- ja valvontaviraston hallinnollisen taakan vahentamista
luopumalla sen velvollisuudesta kuuluttaa Virallisessa lehdessa rajoitetusta, poistetusta, kielletysta
tai palautetusta ammatinharjoittamisoikeudesta taikka ammattinimikkeen kayttéoikeuden
kieltamisesta tai sen palauttamisesta. Ammattihenkildiden ammattioikeuksia koskevat ajantasaiset
tiedot ovat saatavissa myos Lupa- ja valvontaviraston yllapitdmista sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilorekisterien julkisesta tietopalvelusta.

8) Ndkemyksenne muutoksiin, joilla laajennetaan Lupa- ja valvontaviraston tiedonsaantioikeutta ja
varmistetaan tiedonsaantioikeudet pysyvalla sadntelylla

Talentia kannattaa sosiaali- ja terveyspalvelualan henkildstoa valittavien henkilostdpalveluyritysten
lisdamista sosiaalihuollon ammattihenkilélain 27 §:n 1 momentissa maariteltyjen tahojen joukkoon,
joilta Lupa- ja valvontaviranomaisella on oikeus pyynnosta saada salassapitosddannosten estamatta
valvontatehtdviensa hoitamiseksi valttamattomat tiedot ja selvitykset kuten esimerkiksi
tyopaikkojen lausunnot valvottavan henkilon tyoskentelysta seka mahdolliset tehdyt
tyonantajatoimenpiteet.

Perusteltua on myds ehdotettu saantely siitd, ettd 27 §:n 1 momentissa mainittujen tahojen
oikeudesta salassapitosdanndsten estamatta ilmoittaa Lupa- ja valvontavirastolle ilman sen erillista
pyyntoa seikasta, joka voisi vaarantaa asiakas- tai potilasturvallisuutta. Ehdotuksella siirrettaisiin
nykyisin mdardaikaisesti voimassa oleva Lupa- ja valvontaviraston tiedonsaantioikeutta koskeva
saantely pysyvaksi osaksi sosiaalihuollon ammattihenkil6lakia.
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Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuutta koskevaan 28 §:dan
ehdotetaan tarkoituksenmukaisesti lisattavaksi uusi 2 momentti, jolla laajennettaisiin
tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuutta koskemaan niitd paatoksia, joilla se olisi tuominnut
ammattihenkilon ammattitoiminnan ulkopuolella tehdysta rikoslain 20 (seksuaalirikokset), 21
(henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset) tai 50 (huumausainerikokset) luvussa sdadetysta
rikoksesta sakko-, vankeus- tai muuhun rangaistukseen. limoitusvelvollisuus olisi ndin laajempi kuin
22 a §:ssa saadetty edellytys vankeusrangaistuksesta ammattihenkilévalvonnan seuraamuksen
antamiseksi. Laajennusta perustellaan esitysluonnoksessa kannatettavasti sillg, ettd 2 momentissa
saddetyt rikokset ovat luonteeltaan sellaisia, jotka voisivat jo sakko- tai muun rangaistuksen
perusteella muodostaa Lupa- ja valvontavirastolle tarpeen ryhtya ammattihenkilélain mukaisiin
toimenpiteisiin, kuten arvioimaan ammattihenkilén kykya toimia ammatissaan 21 §&:n mukaisesti tai
paattaa 20 §:n mukaisesta seuraamuksesta.

9) Ndkemyksenne muutokseen, jolla paivitetaadn erikoishammasladkarikoulutukseen ottamisen
edellytyksia

10) Huomionne vaikutusten arviointiin liittyen. Onko esitysluonnoksella joitakin olennaisia vaikutuksia,
joita ei esityksessa ole huomioitu?

Tavoitteena on toteuttaa yksittdisia muutoksia sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildlakeihin
ja edistaa siten asiakas- ja potilasturvallisuutta seka palvelujen laatua samalla sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6lainsdadantoa yhdenmukaistaen. Esitysluonnoksessa arvioidaan
melko kattavasti yksittdisten muutosten vaikutuksia, mutta ehdotettujen muutosten
yhteisvaikutusten tarkastelu on riittamatonta.

Ammattihenkildiden mahdollisuuksien toimia toistensa tehtavissa, lahihoitajien
rekisterdintivelvollisuuden poistamisen, tilapdista toimimista koskevien muutosten, uusien
kielitaitovaatimusten sekd ammattioikeuksiin puuttumista koskevien sddanndsten muodostamaa
kokonaisuutta tulisi arvioida erityisesti asiakasturvallisuuden, palvelujen laadun seka
ammattihenkildiden vastuiden, velvollisuuksien, oikeusturvan ja virkavastuun nakoékulmista.

11) Muita huomioitanne esitykseen liittyen

Esitysluonnoksen tavoitteena on osana ammattihenkilélainsadadannén kokonaisuudistuksen toista
vaihetta yhdenmukaistaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6lainsdadantoa erityisesti
koskien ammattihenkildiden kielitaitoa, ammattioikeuksiin puuttumisen perusteita, toistensa
tehtavissa toimimista, ammattihenkilon tehtavissa tilapdisesti toimimista, toisessa EU-/ETA-valtiossa
suoritettujen tutkintojen vertailua ja ammattipatevyyden tunnustamista, Lupa- ja valvontaviraston
tiedonsaantioikeuksia ja hallinnollisen taakan keventamista seka tuomioistuinten
ilmoitusvelvollisuuksia. Talentia kiinnittad huomiota siihen, ettd uudistuksen onnistuminen on
sidoksissa my0s siihen, etta valvontaviranomaiselle varmistetaan riittavat resurssit lakisdateisten
tehtaviensa hoitamiseksi.

Uuden yhteisen sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadannon valmistelu tulee muodostamaan
uudistuksen kolmannen vaiheen, jossa tullaan arvioimaan riskiperusteisesti niita sosiaali- ja
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terveydenhuollon ammatteja, joita olisi jatkossa valttamatonta sadannelld sekd ammatin saantelyn
uusia keinoja. Painotamme, etta arvioinnissa on otettava huomioon asiakas- ja
potilasturvallisuuskeskuksen 2025 STM:lle toimittamassa arviomuistiossa sosiaali- ja
terveydenhuollon sdanneltyjen ammattien asiakas- ja potilasturvallisuusriskeista (STM:n julkaisuja
2026:2) osana johtopaatoksia esittamat huomiot siitd, etta perusteita lieventda
sosiaalityontekijoiden, sosionomien, geronomien ja kuntoutuksen ohjaajien sdantelya ei ole. My0s
muilta osin asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen arviomuistiossaan esittdmat havainnot on
tarpeen ottaa jatkovalmistelussa huomioon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6sdantelylld on jatkossakin varmistettava asiakas- ja
potilasturvallisuuden edellyttama laillistaminen ja rekisterointi tutkintoperustaisesti seka
viranomaisvalvonta omavalvontaa tukemaan ja taydentamaan. Palvelujarjestelman avoimuutta ja
luotettavuutta vahvistaa se, etta niin tyonantajilla kuin asiakkailla on mahdollisuus julkisesta
rekisterista tarkistaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston ammattioikeudet sekd
ammatinharjoittamisoikeuteen mahdollisesti tehdyt rajoitukset. Tama tukee my0s sote-jarjestelman
yhteiskunnallista luottamusta ja legitimiteettia, joiden THL on muistiossaan todennut heikentyneen
(Toimiva sosiaali- ja terveydenhuolto rakentaa luottamusta ja osallisuutta yhteiskuntaan).

Ammattihenkildlainsdadannon uudistuksen seuraavan vaiheen tulee toteutua tiiviissa
vuorovaikutuksessa ja yhteistyOssa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6itd edustavien
jarjestojen ja koulutusorganisaatioiden kanssa.

Manssila Jaana
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia
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