Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestod Talentia ry

Lausunto

Asia: VN/8063/2025

Luonnos Hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja terveydenhuoltolain 54 ja 57
§:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kommentit riittdvda omaa palvelutuotantoa koskevista muutoksista (sote-jarjestamislain 8 §)
Kommentarer om dndringar som galler tillracklig egen tjansteproduktion (8 § i lagen om ordnande av
social- och halsovard)

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestod Talentian oikeudellisessa selvityksessa on
korostettu julkisen vallan kayttamisen ja virkavastuulla toimimisen reunaehtojen vahvempaa ja
selkedmpaa huomioimista sosiaalipalveluja koskevissa lainsdddanndn muutoksissa. Niita tulee
arvioida myos henkildston riittavyyden yhteydessa. Hyvinvointialueen asiakas- ja potilastyohén
osallistuvan henkilostén maaran on oltava riittava suhteessa asiakkaiden ja potilaiden maaraan,
heiddn hoidon-, avun-, tuen- ja palvelujen tarpeeseensa seka siind tapahtuviin muutoksiin ettd myds
suhteessa tehtavissa kaytettavaan julkiseen valtaan.

Hallitus esittdaa 8 § muutosta, jossa nykyisen “riittavan oman palvelutuotannon” sijaan saadettaisiin
“virkasuhteessa tarpeenmukaisesta henkilostdsta julkista valtaa sisaltavia tehtavia varten”.
Suhteessa julkisen vallan kdytén huomioimiseen esitys voi kuulostaa sanallisesti hyvalta, mutta se
sisaltaa riskeja, kun otetaan huomioon samaan aikaan hallituksen esittamat valjennykset,
heikennykset ja tulkinnanvaraisuus sosiaalihuoltolakiin, seka sosiaalihuoltolain muutosten osalta
ohueksi jatetty valmistelu julkisen vallan kdyton ja virkavastuun kysymysten osalta. Talentia
varoittaa, ettd lainsdaddantomuutosten yhteisvaikutuksena ei pida sallia sellaisen tilanteen
syntymistad, jossa hyvinvointialueen palveluksessa virkasuhteessa olevien julkista valtaa
virkavastuulla kayttavien laillistettujen ammattihenkildiden maara olisi erittdin vahainen. Esimerkiksi
sosiaalihuollossa virkavastuulla tehtavat paatokset asiakkaiden tarpeisiin vastaamisen tavoista ja
palvelujen myodntamisesta pitda tehda sosiaalihuollon laillistettujen ammattihenkildiden toimesta
mahdollisimman ldhella asiakastyotd, tuntien ja arvioiden omakohtaisesti asiakkaiden yksilolliset
tilanteet, tarpeet seka niissa tapahtuvat muutokset.

Kommentit pdivystyksen palvelujen hankintaa koskevista muutoksista (sote-jarjestamislain 12 §)
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Kommentarer om dndringarna i anskaffningen av jourtjanster (12 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard)

Kommentit hoidon tarpeen arviointia koskevista muutoksista (sote-jarjestamislain 12 b ja 15 §:t)
Kommentarer om dndringarna i bedomningen av vardbehovet (12 b och 15 § i lagen om ordnande av
social- och hélsovard)

Yhteisesti Terveyssosiaalityo ry:n kanssa Talentia muistuttaa, etta terveyssosiaalityd kuuluu osaksi
potilaan hyvaa ja laadukasta hoitoa. Hoidon tarpeen arvio ei voi perustua vain ladketieteellisiin
kriteereihin silloin, kun potilaan hoitoon paasy, hoidon toteutuminen tai kotiutuminen riippuvat
my0s sosiaalisista tekijoista. Hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessa tulee tunnistaa myos
sosiaalihuollon ammattihenkiléiden osaamisen tarve osana hoidon tarpeen arviointia seka potilaan
toimintakykyyn ja arjen selviytymiseen liittyvat riskit, asumisen ja toimeentulon ongelmat,
laheisverkoston kuormitus, lastensuojelun, aikuissosiaalitydn, vammaispalvelujen tai ikdantyneiden
palvelujen tarve sekd mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden kokonaisvaltainen tuen tarve.

Kun yksityisten palveluntuottajien roolia hoidon tarpeen arvioinnissa mahdollisesti laajennetaan,
sailyy hyvinvointialueen vastuulla edelleen yhdenvertaisuuden, laadun, potilasturvallisuuden ja
kustannusvaikuttavuuden turvaaminen. Mikali arviointi painottuu kapeasti lddketieteelliseen ja/tai
tuotannolliseen nakékulmaan jaa asiakkaan sosiaalinen kokonaistilanne tunnistamatta.
Hankinnoissa, sopimuksissa ja valvonnassa tulee edellyttaa moniammatillisuutta ja
terveyssosiaalitydn osaamisen hyddyntamista.

kommentit hyvinvointialueen velvollisuutta hankkia palveluja muualta koskevista muutoksista
(terveydenhuoltolain 54 §)

Kommentarer om dndringar som galler valfardsomradets skyldighet att skaffa tjanster nagon annanstans
(54 § i hdlso- och sjukvardslagen)

Kommentit hyvinvointialueen johtamisessa edellytettavaa asiantuntemusta koskevista muutoksista (sote-
jarjestamislain 8 §)

Kommentarer om dndringar i den sakkunskap som kravs for ledningen av vélfardsomradet (8 § i lagen om
ordnande av social- och hédlsovard)

Talentia kannattaa esitysta, etta 8 §:dan lisataan hyvinvointialueen johtamisessa edellytettava
asiantuntemus, mutta vaatii ehdottomasti sadntelyn turvaavan ladketieteen, sosiaalityon ja
hoitotieteen asiantuntemusta, sen sijaan, etta kaytettaisiin yleista “sosiaalitieteet” kasitetta.
Sosiaalialan lainsdaadanto ja sosiaalihuollon toimeenpano edellyttavat sosiaalityon asiantuntemusta
ja osaamista, kuten on loogisesti sosiaali- ja terveydenhuollon monialaisen osaamisen kohdalla
esimerkiksi sosiaalihuoltolaissa ja lastensuojelulaissa sdaadetty. “Sosiaalitieteet” eivat patevoita
sosiaalihuollon ammattialakohtaisen osaamiseen, joten ndin muutettuna sosiaality6 on tdssa
yhteydessa kasitteena yhdenvertainen terveydenhuollon omien vastaavien kasitteiden kanssa.
Ladketiedetta ja hoitotiedetta vastaava ammattialaan perustuva sosiaalihuollon tieteenala
hyvinvointialueella on sosiaality6. Sdannosta olisi mahdollista tarkentaa kayttamalla samaa
sanamuotoa kuin sosiaalihuoltolakiin esitetyssa 46 a §:ssa.
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Talentia pitaa hyvana, etta hallituksen esityksesta kay selkeasti ilmi tarve vahvistaa sosiaalihuollon
sisaltéjohtamista myos hyvinvointialueen ylimmassa johdossa. Sosiaalihuollon ja sen palveluiden
sisallon ja laadun johto- ja valvontavastuun vahvistaminen ja selkeyttdminen on erittdin
kannatettavaa esimerkiksi sosiaalihuollon vaikuttavuuden, henkildstdn tyosuojelun, monialaisen
yhteistyon ja hyvinvointialueen kokonaiskustannusten hillitsemisen parantamiseksi, ja sen tulee
tapahtua sosiaalitydn ammatin ja tieteenalan edustajien toimesta.

Hallituksen esityksessa ehdotetun tdsmennyksen yleisena tarkoituksena on korostaa, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon johtaminen ei voisi hyvinvointialueen laajan organisaation eri tasoilla perustua
yksinomaan esimerkiksi yleishallinnolliseen, oikeudelliseen tai taloudelliseen asiantuntemukseen.
Nain on paassyt osassa hyvinvointialueita kdymaan. Lisaksi Talentia muistuttaa, ettd nykysaantelylla
ollaan tilanteessa, etta erityisesti sosiaalityon tieteenala on aliedustettuna hyvinvointialueiden
johtotehtavissa, erityisesti ylimmassa johdossa. Kaytdanndssa hyvinvointialueen johtoryhmissa ei
valttdmatta ole lainkaan jasenena laillistettua sosiaalityontekijaa, joka on kestamatonta.

Sosiaalihuollon palvelukokonaisuus muodostaa liki puolet hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuullisista tehtavista. Sosiaalityon puutteellinen tunnistaminen tai tunnustaminen
sosiaalihuollon johtamisessa edellytettdvana ammattialana ja tieteenalana vaikuttaa rakenteelliselta
syrjinnalta, ja siten kuvannee ilmiona myods vajetta sosiaalityon edustajista lainvalmistelussa.
Kaikkein heikoimmassa asemassa olevien henkiléiden suojelemiseksi, hyvinvoinnin parantamiseksi ja
syrjayttamisen ehkaisemiseksi syntyneen sosiaalityon rakenteellinen syrjintd ammatti- ja
tieteenalana on samalla heikoimmassa asemassa olevien suomalaisten syrjintdaa. Tama
rakenteellinen vinouma vaikeuttaa hyvinvointialueen johtamisessa sosiaalihuollon ja sosiaalityon
potentiaalin ja merkityksen ymmarrysta. Vinouma heikentaa esimerkiksi ylisukupolvista
vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden parantamista, jolla on suorat hyodyt inhimillisesti ja
taloudellisesti myos muille hallinnonaloille kuten sisdiseen turvallisuuteen, koulutukseen ja
tyollisyyden parantamiseen.

Kommentit vastaavaa ladkaria koskevista ehdotuksista (terveydenhuoltolain 57 §)

Kommentarer om férslagen om ansvarig ldkare (57 § i hdlso- och sjukvardslagen)

Esityksessa on huomioitu lainsddadannon kaytannon soveltamisessa esiin tulleet hankaluudet ja
parannuksia esitetddn. Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia korostaa samassa
yvhteydessa, ettd sosiaalihuollon vastaavaa viranhaltijaa koskevassa hallituksen esityksessa
sosiaalihuoltolakiin kannattaa saman tien huomioida opit terveydenhuoltolain 57 § mukaisen
vastaavan ladkarin sadadoksen riittavyydesta vastuun kantamiseen hyvinvointialueilla. Taten myds
sosiaalihuoltolain sosiaalihuollon vastaavan viranhaltijan johtamistehtavaan pitaisi kirjata
johtaminen, ohjaaminen ja valvonta sosiaalihuollon sisallollisestd kokonaisuudesta. Jos vastaavan
viranhaltijan tehtdvana on johtaa vain sosiaalihuollon ‘sisdll6llista kehittamistd’, ei tehtdvassa ole
silloin mahdollista vastata sosiaalihuollon toimintakokonaisuuden lainmukaisuudesta, laadusta ja
asiakasturvallisuudesta seka hairiétilanteisiin varautumisesta.

Vastaavan ladkarin aseman vahvistaminen terveydenhuollon sisall6llisessa johtamisessa on
tarpeellista muistaen myos se, ettd terveydenhuollon ratkaisut eivat saa jaada yksinomaan
ladketieteellisiksi, vaan niiden tulee huomioida myos potilaan sosiaalinen tilanne, toimintakyky,
arjen selviytyminen, ldheisverkosto, taloudellinen tilanne, asuminen ja palvelujen
yhteensovittamisen tarve. Erityisesti paljon palveluja tarvitsevien, mielenterveys- ja
padihdepalvelujen asiakkaiden, pitkdaikaissairaiden, vammaisten henkildiden ja ikdantyneiden
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kohdalla hoidon onnistuminen edellyttaa lisdksi sosiaalihuollon ammattihenkilén asiantuntemusta,
jolloin monialaisuuden huomioiminen myos terveydenhuollon johtamisessa korostuu.

Lapi organisaation hyvinvointialueen johtamisessa edellytettdvan sosiaalihuollon asiantuntemuksen
varmistamiseksi tulisi myos nykyista sosiaalihuoltolain saanndsta 46 a § sosiaalihuollon johtamisesta
muuttaa siten, ettd sosiaalihuollon pdaasiassa hallinnollisissa johtotehtavissa voi toimia laillistettu
sosiaalityontekija tai sosionomi YAMK tutkinnon suorittanut henkild, jolla on alan tuntemus seka
niiden lisdksi riittava johtamistaito. Sosiaalihuollon hallinnollisissa ja ammatillisissa johtotehtavissa
tulisi aina toimia sosiaalihuollon laillistettu ammattihenkil6, jotta sosiaalihuollon henkiléston oikeus
ammatilliseen johtamiseen toteutuisi seka siten asiakkaiden oikeus ammatillisesti johdettuun
sosiaalihuoltoon toteutuisi. Mikali sosiaalihuollon johtamista ei sosiaalialan korkeakoulutettujen
esittamalla tavalla haluta hallituksen toimesta edistaa, katsoo Talentia, etta pykalda 46 a tulee
kuitenkin muotoilla siten, ettd poistetaan sana ‘paaasiallisesti’ hallinnollisten johtotehtavien
vhteydessa. Nain varmistettaisiin, ettei ammatilliseen sosiaalihuollon johtamistehtavaan
yllapidettaisi reittia sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen ulkopuolisille henkil6ille, joka on ammatillisen
johtamisen heikkouksien lisdksi riski sosiaalityon asiakasturvallisuudelle ja tyosuojelulle. On tarkeas,
ettd johtamistehtavassa toimii alaan liittyvat kuormitus- ja vaaratekijat tunnistava sosiaalihuollon
laillistettu ammattihenkilo, silld johtajalla on tyénantajan edustajana ty6turvallisuuslain mukainen
velvollisuus tarkkailla tydympaéristdd, arvioida tyon turvallisuuteen ja terveellisyyteen vaikuttavia
tekijoitd, ryhtya tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin seka seurata niiden vaikutuksia.
Sosiaalihuollon erityispiirteita tunteva johtaja kykenee huolehtimaan henkilostén asianmukaisesta
perehdytyksesta ja reagoimaan tyéolosuhteiden muutoksiin riittavan varhaisessa vaiheessa asiakas-
ja tyoturvallisuuden varmistamiseksi.

Muut huomiot esityksesta

Andra kommentarer om propositionen

Talentia katsoo, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen monituottajuuden toteutumisen merkittavaksi
esteeksi on muodostunut hyvinvointialueiden riittamatdn valtionrahoitus, koska se on johtanut
siihen, etta yksityisisiltad palveluntuottajilta hankittavien sosiaalipalvelujen, kuten perheille ja lapsille
kohdennettavan perhetyon, ammatillisen tukihenkil6tyon ja sijaishuollon ostot ovat kddntyneet
merkittavaan laskuun. Palveluvalikoima on kapeutunut, osaamista on hukattu ja asiakkaat on jatetty
ilman tukea, koska hyvinvointialueiden oma palvelutuotanto ei sdastosyista ole samalla tasolla
maarallisesti eika siten pysty vastaamaan asiakkaiden tarpeisiin. Erityisesti pienissa ja keskisuurissa
yrityksissa hyvinvointialueiden palveluostojen vahentaminen tai lakkauttaminen on johtanut
muutosneuvotteluihin, irtisanomisiin ja valitettavasti yritystoiminnan lopettamiseen. Tama on
osaltaan johtanut siihen, etta sosiaalityontekijoiden ja sosionomien toimiminen yrittdjina on
vahentynyt ja heidan tyottomyytensa on kasvanut samaan aikaan kun vaeston sosiaalihuollon
palvelutarpeet ovat kasvaneet. Orpon hallituksen toimien voi siten katsoa johtaneen kaytannén
ristiriitaisuuteen hallituksen julkilausumien tavoitteiden kanssa monipuolisen palvelutuotannon
edistamiseksi. Talentia korostaa vaeston tosiasiallisia palvelutarpeita vastaavan
hyvinvointialuerahoituksen riittavyyden turvaamista seka ennaltaehkaisevaan toimintaan
panostamista myods yritysten ja jarjestdjen osaamista hyodyntaen, joka ehkdisee raskaampien ja
kalliimpien toimenpiteiden ja tukimuotojen tarvetta.

Yhdessa Terveyssosiaalityo ry:n kanssa Talentia korostaa, etta potilasturvallisuus ei ole vain
ladketieteellista turvallisuutta. Esimerkiksi puutteellinen kotiutus, asumisen ongelmat, vakivallan
uhka, pdihde- tai mielenterveysongelmat, taloudellinen kriisi tai omaishoitajan uupuminen voivat
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vaarantaa hoidon onnistumisen ja asiakkaan turvallisuuden. Terveydenhuollossa toteutettavan
sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen (terveyssosiaalityon) roolia pitda vahvistaa.

Perusterveydenhuollossa ja erikoissairaanhoidossa tarvitaan moniammatillista osaamista
asiakkaiden hoidon ja kuntoutuksen suunnittelussa, koska ihmisten ongelmat ovat komplisoituneita
ja osan asiakkaita toimintakyky on heikko (erityisesti psykiatrialla). Siten terveyssosiaalityon
osaaminen tulisi turvata terveydenhuollossa osana hoidon tarpeen ja kuntoutuksen suunnittelua.
Terveyssosiaalityon on useissa eri tutkimuksessa todettu vahvistavan hoidon vaikuttavuutta seka
silld on ollut vaikutusta hoidon kestoon lyhentadvasti. Tyd on myos kustannustehokasta, kun
asiakkaiden ongelmiin paastaan puuttumaan nopeasti ja oikea-aikaisesti moniammatillisesti.
Terveyssosiaalityo tulee mainita jarjestamislaissa yhtena palveluna.

Ehdotus potilaan informoinnista silloin, kun palvelua ei saada maaradajassa, on asiakkaan oikeuksien
kannalta tarked. Pelkka informointi ei kuitenkaan aina riita. Asiakas voi tarvita ohjausta, neuvontaa
ja tukea vaihtoehtojen ymmartamiseen, palvelusetelin omavastuiden arviointiin seka siihen, mita
valinta merkitsee hanen taloudelliselle ja sosiaaliselle tilanteelleen. Erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien asiakkaiden kohdalla informoinnin tulee olla selkeda, saavutettavaa ja tarvittaessa
henkilokohtaisesti tuettua.

Ruuskanen Kristiina
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia ry
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