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Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston selonteosta
julkisen talouden suunnitelmasta 2027—2030. Lausumme erityisesti hyvinvointialueiden rahoituksesta ja
sosiaalihuoltolailla saddettavista sosiaalihuollon sadstoista, ja tiivistetysti myds valiokunnan muista pyydetyista
teemoista.

1. Hyvinvointialueiden rahoitus, palvelujen saatavuus ja kustannusvaikuttavuus

Valtion yleiskatteinen rahoitus hyvinvointialueille on kehyskaudella vuosittain n. 7,5 mrd. euroa vuoden 2027 hinnoin
arvioituna. Rahoituksen taso nousee v. 2027 n. 0,1 mrd. euroa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna.
Nousua selittdd erityisesti hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2027 ja suurin alentava vaikutus on
jélkikdteistarkistuksen tarkentumisella.

Hyvinvointialueiden rahoitusasema pysyy likimain tasapainossa vuosina 2026 —2027, mutta heikkeneminen alkaa jo
vuodesta 2027 alkaen menojen kasvun vuoksi. Samaan aikaan hyvinvointialueiden tulojen kehitystd hidastaa
rahoituslain uudistus sekd se, ettd valtion jélkikdteistarkistus perustuu ennusteessa kehyksiin varattuun summaan, joka
jéd painelaskelman mukaista tasoa matalammalle vuosina 2028 —2030.

Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2027 on 2,63 %, ja se kasvattaa rahoituksen mddrdd vuosina
2027—2030 suhteessa kevddn 2025 kehyspddtdkseen n. 697 milj. euroa. Indeksitarkistukseen sisdltyy
jélkikdteistarkistukseen perustuvana osuutena 10,1 milj. euroa. Vuoden 2027 rahoitukseen siséltyvd vuoden 2025
ennakoitua parempiin tilinpdédtdstietoihin perustuva rahoituksen jélkikéteistarkistus on yhteensd n. 891 milj. euroa,
miké on n. 382 milj. euroa véihemmédin kuin v. 2026. Edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna témd
vdhentdd yleiskatteista rahoitusta n. 426 milj. euroa v. 2027. Rahoitukseen vaikuttavat hallitusohjelmassa sekd julkisen
talouden suunnitelmassa sovitut sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvélainsédddnnén muutokset.

Vaikka rahoitus nimellisesti kasvaa, alueiden todelliset menot kasvavat viela enemman, jolloin sosiaalihuoltoon
kohdistuu jatkuva saastépaine.

Hyvinvointialueiden rahoitusmalli on osoittautunut tarpeettoman monimutkaiseksi. Diagnoositiedot ovat alueittain
puutteellisia ja vaihtelevia, mika tuottaa rahoituksen jakoon merkittavia vaaristymia. Malli ei kannusta alueita
kustannusvaikuttavien palvelujen tuottamiseen, vaan painottaa sairastavuusperusteista jakoa my6s sosiaalihuollossa,
jossa se ei kuvaa palvelutarvetta luotettavasti.

THL:1I4 on kdytettavissa sosiaalihuollon palvelutarvetta, sosioekonomisia tekijoita ja hyvinvointi- ja terveyseroja
tarkemmin kuvaavia indikaattoreita. Talentia esittaa, etta rahoituslain jatkovalmistelussa nostetaan sosiaalihuollon
erityisindikaattoreiden painoa ja THL:lle resursoidaan indikaattoritydn jatkokehittdminen. Samaan aikaan on
valttamatonta luoda sosiaalihuollolle T&K-rakenne, joka tukisi palveluiden vaikuttavuustiedon karttumista, ja voisi
johtaa sosiaalihuollossa kaytossa olevia palveluita ja menetelmia koskevaan suositustoimintaan.

Kustannusvaikuttavuuden nakdkulmasta on olennaista, etta ehkaiseva ja varhainen tuki sosiaalihuollossa vahentaa
kalliimpien korjaavien palveluiden tarvetta. Nykyinen rahoitusmekanismi ei tunnista tata, ja sddstdopaineet ohjaavat



alueita leikkaamaan juuri ehkaisevista palveluista. Valiokunnan tulee edellyttda valtiovarainministeriota ja sosiaali- ja
terveysministeriota esittamaan tahan korjaavia toimenpiteita rahoituslain seuraavissa vaiheissa.

Hyvinvointialueiden tilannetta voitaisiin parantaa myos perumalla 65 vuotta tayttaneiden valinnanvapauskokeilun
laajentaminen ja jatkaminen vuoden 2028 loppuun nykytasoisen rahoituksen rajoissa.

Talentia pitdd valttamattomana, ettd hyvinvointialueiden rahoitusta arvioidaan suhteessa lakisdateisten palvelujen
tosiasialliseen jarjestamismahdollisuuteen. Julkisen talouden suunnitelmassa todetaan, etta rahoitus on ollut vuonna
2025 koko maan tasolla riittavaa. Tama arvio ei kuitenkaan kuvaa riittavasti alueiden eriytynytta tilannetta eika
palvelujen saatavuudessa jo nyt ndkyvia ongelmia. Rahoitusaseman heikentyminen vuodesta 2027 alkaen merkitsee
kdytannossa jatkuvaa sopeutuspainetta hyvinvointialueille.

Talentia korostaa, etta sosiaalihuollossa sopeuttaminen nakyy nopeasti palvelujen saatavuudessa, henkildston
kuormituksessa ja asiakkaiden oikeuksien toteutumisessa. Sosiaalihuollon palvelut ovat usein viimesijaisia ja
kohdistuvat ihmisiin, joiden eldmantilanteet ovat jo valmiiksi vaikeita. Jos palveluihin paasya kiristetdaan, ongelmat
eivat poistu vaan kasautuvat ja siirtyvat raskaampiin palveluihin, kuten lastensuojeluun, kriisipalveluihin,
toimeentulotukeen ja terveydenhuoltoon.

Talentia pitdd huolestuttavana, etta hyvinvointialueiden rahoituslakiin ehdotettavat muutokset hidastavat rahoituksen
kasvua kehyskaudella. Muutosten yhteisvaikutukseksi arvioidaan noin 63 miljoonaa euroa vuonna 2027, 220 miljoonaa
euroa vuonna 2028, 369 miljoonaa euroa vuonna 2029 ja 425 miljoonaa euroa vuonna 2030. Tama tarkoittaa, etta
rahoitusuraa kiristetddn samaan aikaan, kun palvelutarve kasvaa.

Erityisen ongelmallista on, ettd palvelutarpeen kasvun huomiointia rahoituksessa heikennetaan. Sosiaalihuollon
nakoékulmasta tdma on kestamatonta. Palvelutarvetta lisddvat muun muassa vaeston ikdantyminen, lapsiperheiden
tuen tarpeet, mielenterveys- ja pdihdeongelmat, kéyhyys, pitkdaikaistyottomyys ja vammaisten henkiléiden
palvelutarpeet. Rahoitusmallin tulee tunnistaa nama tekijat nykyista paremmin.

Talentia pitdd myoOnteisend, ettd osa aiemmin suunnitelluista sddstoistd perutaan. Esimerkiksi sosiaalitydntekijan tyén
velvoitteiden keventamiseen liittyvdn saastdon peruminen on perusteltua. Sosiaalityon velvoitteita ei pida keventaa
sadstotavoitteiden vuoksi tavalla, joka heikentda asiakkaan oikeusturvaa, palvelutarpeen arviointia tai
suunnitelmallista asiakastyota.

Samalla on kuitenkin huomattava, etta sosiaalihuollon palvelu-uudistukseen sisdltyy merkittavia riskeja. Uudistuksen
yhteydessa tavoiteltavat sdastot voivat johtaa palveluvalikoiman kaventumiseen, palveluihin padsyn kynnyksen
nousuun ja hyvinvointialueiden vélisten erojen kasvuun. Talentia pitda tarkeana, etta sosiaalihuoltolain muutoksia ei
toteuteta ehdotetussa muodossa. (Perustelut kohdassa 2.)

Julkisen talouden suunnitelmassa todetaan, ettd monilla alueilla tiukkeneva rahoitusura pakottaa sopeuttamaan
taloutta ja toimintaa edelleen. Talentia muistuttaa, ettd sosiaalihuollossa jatkuva sopeuttaminen ei ole neutraali
hallinnollinen toimi. Se voi tarkoittaa esimerkiksi ehkdisevien palvelujen vahentamistd, asiakastyon
suunnitelmallisuuden heikkenemista ja palvelupdatosten tiukentumista.

Talentia katsoo, etta hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta ei tule arvioida vain koko maan yhteenlasketun
tuloksen perusteella. Arvioinnissa on otettava huomioon alueelliset erot, palvelujen tosiasiallinen saatavuus,
henkiléston osaaminen ja riittavyys ja asiakkaiden oikeuksien toteutuminen. Se, etta jarjestelma nayttaa taloudellisesti
tasapainoiselta, ei vield tarkoita, ettd ihmiset saavat tarvitsemansa palvelut oikea-aikaisesti.

Talentia esittad, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittaa erityistd huomiota seuraaviin seikkoihin:

1. Sotenettomenoista 40 % vastaa sosiaalihuollon palvelut. Hyvinvointialueiden rahoitusmallia on uudistettava
niin, etta se tunnistaa nykyista paremmin sosiaalihuollon palvelutarpeen.

2. Sosiaalihuollon palveluiden vaikuttavuuden tietopohjaa on vahvistettava luomalla sosiaalihuollon T&K-
rakenne ja kehitettava seurantaan indikaattoreita.



3. Rahoituslain sadstomuutosten vaikutukset sosiaalihuollon palvelujen saatavuuteen on arvioitava ennen niiden
toimeenpanoa.

4. Sosiaalihuoltolain uudistusta ei tule toteuttaa tavalla, joka kaventaa palveluvalikoimaa tai nostaa asiakkaiden
palveluihin paasyn kynnysta. Tasta seuraa ainoastaan korjaavien palveluiden nousevia kustannuksia.

5. Sosiaalihuollon ennaltaehkaisevien ja varhaisen tuen palvelujen rahoitus on rahoituslailla turvattava.

6. Rahoituksen riittdvyyden arvioinnissa on huomioitava myos henkiléstén osaaminen ja saatavuus,
tyokuormitus ja palvelujen laatu, ei vain alueiden tilinpdatostiedot.

Talentian ndkemyksen mukaan julkisen talouden kestadvyytta ei vahvisteta siirtamalla kustannuksia tulevaisuuteen.
Sosiaalihuollon oikea-aikaiset ja osaavat palvelut ehkdisevat raskaampien palvelujen tarvetta ja ovat siksi myos julkisen
talouden nakokulmasta valttamaton investointi.

2. Sosiaalihuoltolailla sdadettavat sosiaalihuollon saastot

Hallituksen esitys sosiaalihuoltolain muutoksista on STM:n lausuntokierroksella (lausuntoaika paattyy 29.5.2026), ja
siithen kytketyt sadstot on kirjattu myos julkisen talouden suunnitelmaan: 50 milj. € v. 2027 ja 100 milj. € v. 2028
alkaen. Paderat vuositasolla 2028: dokumentaation keventaminen 32 milj. €, asiakasmaksujen korotukset 15 milj. €,
sosiaalisen kuntoutuksen ja kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttaminen 32 milj. €. Talentia vastustaa sosiaalihuoltolain
uudistuksella sdddettavia saastoja kokonaisuudessaan, silla niiden toteuttaminen heikentda sosiaalihuollon laatua ja
asiakkaiden yhdenvertaisuutta.

Hallituksen esityksessa sosiaalihuoltolain uudistamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi ei voi ndhda olevan kyse laadullisesta
kehittamisestd, vaan lakiehdotusten kokonaisuus on lyhytaikaisten ja lyhytnakoisten sadstéjen aikaansaamisesta
valtiontalouteen. Hallituksen esitys véljentda ohjausta lain toimeenpanossa monella merkittavalla tavalla.

Samalla lainsdadannon heikentdmisen avulla vihennetaan hyvinvointialueille osoitettavaa rahoitusta oletuksella,

ettd henkilostokuluissa karsitaan satojen sosiaalityontekijoiden ja sosionomien tydpanos.

Toisin kuin hallituksen esityksessd annetaan ymmartaa, nykylainsaadanto ei esta lain soveltamista operatiivisen
johtamisen keinoin vahvempaan oikea-aikaiseen tuen tarpeiden tunnistamiseen ja niihin

vastaamiseen. Lakiehdotukset yleisesti asiakkuuteen, asiakasprosesseihin, omatyontekijyyteen, erityisen tuen
tarpeessa olevaan asiakkuuteen tekisivat padsaantoisesti sosiaalihuollon asiakasprosesseista epaselvempid. Tama
koskee erityisesti seitseman arkipdivan sisalld tapahtuvan keskustelun jalkeisia vaiheita eli se koskisi suurinta osaa
sosiaalihuollon asiakkaita.

Lisaksi hallituksen esitys on ristiriidassa sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen tavoitteiden kanssa, silla
se lisad merkittavasti eroja ihmisten ja alueiden valilla sosiaalisiin oikeuksiin padsemisessa ja sosiaalihuollon
toteutustavoissa. Tulkinnanvaraisen lain soveltamisen epaselvyydesta johtuvat ongelmat kdaytannon

tydssa kuormittaisivat kohtuuttomasti sosiaalihuollon henkildst6a.

Esimerkiksi uuteen lapsiperhepalveluun yhdistettaisiin perhetyd, kasvatus- ja perheneuvonta, tehostettu perhetyo
seka kotiin vietava perhekuntoutus. Kyse ei ole pienestad saddosta lainsaadantéon, vaan uudistus merkitsee vuosia
kestavaa hyvinvointialueiden kehittdmistydstd kokonaan uuden lapsiperhepalvelun rakentamiseksi. Palvelun sisalto
tulisi vaistamatta vaihtelemaan hyvinvointialueittain, mika heikentda asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja tekee
ammattilaisten kaytossa olevasta palveluvalikoimasta epaselvan tilanteissa, joissa pitdisi ehkaista raskaampien
palveluiden ja huostaanottojen tarvetta.

Oikeana Talentia pitda asiakasmaararajoitusten ulottamista lastensuojelun (30 asiakasta / tyontekija) lisdksi
sosiaalihuoltolain erityista tukea tarvitseviin asiakkaisiin (47 asiakasta / tyontekija). Ennaltaehkaisevien palveluiden
vahvistamiseksi Talentia esittdaa asiakasmitoituksen ulottamista kaikkeen perhesosiaalityohon.



Vahintadan seuraavat seikat tulee saada sosiaalihuoltolakia koskevassa valiokunnan kasittelyssa korjattua:

e  Asiakasprosessin saantely vain prosessin alkupaassa (tuentarpeen arviointi, 7 paivan maaraaika) ja velvoitteiden
keventaminen mybhemmissa vaiheissa — erityisesti omatyontekijan, palvelutarpeen ja asiakassuunnitelman
seurannan osalta — heikentaa suunnitelmallista ty6ta ja siirtaa kustannuksia korjaaviin ja akuutteihin palveluihin.

e Ehdotettu 9 600 lapsen siirto lastensuojelulain asiakkuudesta sosiaalihuoltolain perusteella mydnnettavien
palveluiden piiriin tarkoittaa, ettd jatkossa nama lapset ovat yleisluonteisemmin sdddeltyjen palveluiden piirissa.
Nama palvelut ovat alttiimpia maararahojen vaikutuksille kuin lastensuojelulakiin perustuvat palvelut, mika voi
kaytannossa heikentda nadiden lasten oikeutta saada oikea-aikaista tukea verrattuna lastensuojelulakiin.
Ennaltaehkaisevien palveluiden vahvistamiseksi esitimme asiakasmitoituksen ulottamista kaikkeen
perhesosiaalitydhon. Talla hetkella yhdellad sosiaalityontekijalla voi olla jopa 120 asiakasperhetta.

e Sosiaalisen kuntoutuksen ja kuntouttavan tydtoiminnan lakkauttaminen tuottaa nimellisen 32 milj. €:n sdaston,
mutta heikentda tyollistymisedellytyksia ja syrjdaytymisen ehkdisya haavoittuvimmilta ryhmiltd. Vaikutusarvioissa ei
tunnisteta siirtyvia kustannuksia tyottémyysturvaan, toimeentulotukeen ja terveydenhuollon paivystykseen.
Esitdmme kuntouttavan tydtoiminnan sdilyttamista ja sosiaalisen kuntoutuksen rakenteellista uudistamista sen
lopettamisen sijaan.

e Dokumentaatiovelvoitteiden keventaminen on tydn sujuvoittamisen kannalta osin kannatettavaa, mutta esitetyssa
muodossa heikentdd asiakkaan oikeusturvaa, valvontaa ja tiedon siirtymista. Esitimme lain vdhimmaisvaatimusten
alentamisen sijaan valtakunnallisten yhtenaisten kirjaamiskaytantojen kehittamista (Kanta-uudistus).

e Asiakasmaksujen korotus kohdistuu maaritelmallisesti pienituloisiin sosiaalipalvelujen kayttajiin ja heikentaa
palvelujen saavutettavuutta. Talentia ei kannata sosiaalipalvelujen asiakasmaksujen korottamista
saastoétoimenpiteena.

Sosiaalihuollon 100 miljoonan euron saastot johtavat vaistamatta kasvaviin korjaavien palvelujen kustannuksiin.

Sote-alan ammattihenkil6lakien aikalisa oli oikea ratkaisu, vastaavaa harkintaa tulisi soveltaa my6s sosiaalihuoltolakia
koskevaan esityksen osalta. Sosiaalihuoltolain uudistus ei ole sille asetettujen tavoitteiden kannalta tarpeellinen, silla
tavoitteet ovat saavutettavissa hyvinvointialueiden sosiaalihuollon toimeenpanon ja tietojarjestelmien kehittamisella.
Esimerkiksi tekodlyn mukanaan tuomat hyodyt kirjaamisessa etenevat talla hetkelld harppauksin, eika
nykylainsdaadanto estd esimerkiksi ammattilaisten tydnjaon kehittamista.

3. Sosiaaliturva ja kéyhyys

Aiempien sosiaaliturvaleikkausten (tyottomyysturvan porrastus, asumistuen heikennykset, toimeentulotuessa
huomioitavien asumismenojen saantiehtojen kiristaminen, indeksijaadytykset, jne.) vaikutukset kohdistuvat samoihin
asiakkaisiin, joita sosiaalihuollon sdast6t koskettavat. Vaikutusarvioissa ei ole tunnistettu leikkausten kasaantuvaa
vaikutusta lapsiperhekdyhyyteen ja monimutkaistuviin sosiaalityon asiakastilanteisiin. Vaikutukset nakyvat kasvavina
sosiaalipalvelujen, lastensuojelun ja toimeentulotuen tarpeena.

4. Asiakasmaksut

Suunnitelma sisaltaa sote-asiakasmaksujen korotuksia, jotka kohdistuvat epasuhtaisesti pienituloisiin. Periaatteena:
asiakasmaksuja ei tule kayttaa valtiontalouden tasapainotuksen valineend, kun ne kohdistuvat valttdmattomien
palvelujen kaytt6on. Maksukattojen tarkastelu ja maksuvapautuskadytdantojen yhtenaistaminen on kdynnistettava
ennen korotuksia.

5. STEA-avustukset

STEA-avustuksilla rahoitetaan jarjestotyotd, joka tdydentaa julkisia sosiaalipalveluja erityisesti ehkaisevan tyon,
vertaistuen ja matalan kynnyksen palvelujen alueilla, juuri niitd toimintoja, joita my0s sosiaalihuollon sadstot
supistavat. STEA-avustusten taso on turvattava vahintdan vuoden 2026 nimellistasolla koko kehyskauden ajan ja
siirryttdva monivuotisiin rahoituspaatoksiin ennakoitavuuden parantamiseksi.

Yhteenveto ja keskeiset esitykset



e  Hyvinvointialueiden rahoitusmallia tulee uudistaa niin, etta se tunnistaa nykyistd paremmin sosiaalihuollon
palvelutarpeen, sosioekonomiset tekijat sekad hyvinvointi- ja terveyserot.

e Sosiaalihuollon vaikuttavuuden arviointia tulee vahvistaa rakentamalla sosiaalihuollolle oma T&K-rakenne
seka kehittdmalla THL:n indikaattoreita ja tietopohjaa.

e Rahoituslain sddastomuutosten vaikutukset sosiaalihuollon palvelujen saatavuuteen, laatuun ja
yhdenvertaisuuteen tulee arvioida ennen niiden toimeenpanoa.

e  Sosiaalihuoltolain uudistusta ei tule toteuttaa tavalla, joka kaventaa palveluvalikoimaa, heikentda asiakkaiden
oikeusturvaa tai nostaa palveluihin padsyn kynnysta.

e Sosiaalihuollon ennaltaehkaisevien ja varhaisen tuen palvelujen rahoitus tulee turvata, koska ne ehkdisevat
raskaampien ja kalliimpien palvelujen tarvetta.

e Asiakasmitoitus tulee ulottaa kaikkeen perhesosiaalityéhén seka sosiaalihuoltolain erityista tukea tarvitseviin
asiakkaisiin.

e  Sosiaalisen kuntoutuksen ja kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttamisen sijaan palveluja tulee kehittaa ja
uudistaa rakenteellisesti.

e Sosiaalipalvelujen asiakasmaksuja ei tule korottaa sdastétoimenpiteend, vaan maksukattoja ja
maksuvapautuskaytantoja tulee uudistaa palvelujen saavutettavuuden turvaamiseksi.

e STEA-avustusten taso tulee turvata vahintdaan vuoden 2026 tasolla ja siirtya monivuotisiin rahoituspaatoksiin
jarjestdotoiminnan ennakoitavuuden vahvistamiseksi.
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