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Asia: HE 182/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia kiittaa

mahdollisuudesta antaa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle lausunto ehdotetusta
poliisilaista ja keskittyy kirjallisessa lausunnossaan ehdotetun lain 5 8:44n, jossa
saadettaisiin poliisin oikeudesta saada sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajalta
salassapitosdannosten estamatta tieto henkilon lasnaolosta palvelunantajan
toimitiloissa tiettyna aikana seka tieto lasndolleen henkildn henkildllisyydesta.

Asiakastietojen luottamuksellisuus

Sosiaalihuollon asiakastiedot ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25
kohdan nojalla. Asiakastietolain 4 8:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastiedot ovat pysyvasti salassa pidettavia. Asiakastietolain 6 8:n mukaan
vaitiolovelvollisuudesta ja salassapidosta saa poiketa asiakkaan suostumuksella tai jos
siita on asiakastietolaissa tai muussa laissa saadetty.

Sosiaalihuollon asiakassuhteen luottamuksellisuuden suoja muodostuu paaasiassa
asiakastietolain sdantelylla, jossa poliisin tiedonsaannista on sdadetty 62 ja 63 8:sséa.
Sosiaalialan ammattihenkiloita sitoo tiukka salassapito- ja tietosuojavelvollisuus, joka
perustuu seka lainsdadantoon etta ammattieettisiin periaatteisiin. Asiakaslain 17 §ja 18
§ sdadetaan yksityiskohtaisesti ja tarkasti tietojen luovuttamisesta, jos ne ovat
valttamattomia asiakkaan hoidon, huollon tai koulutuksen tarpeen selvittdmiseksi.

Esitetyn sadntelyn arviointi

Esitetty saantely vaikuttaisi siihen, etta terveys- tai sosiaalihuollosta voitaisiin antaa
poliisille nykyista useammin tieto, josta voisi kayda ilmi potilaan hoitosuhde tai
sosiaalihuollon asiakassuhde. Kokonaan uutena asiana muutosehdotus sisaltaa
Rajavartiolaitoksen ja Tullin tietopyynnot sosiaali- ja terveydenhuollolle. Lausunnossa
tasta eteenpain kasitelladn ehdotettuja muutoksia poliisin oikeuksien kannalta, mutta
samalla tarkoitetaan myds vastaavia Rajavartiolaitoksen ja Tullin oikeuksia.
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Talentian nakemyksen mukaan ehdotettu poliisilain 4 luvun 5 8 muuttaa asiakastietojen
luovuttamisen asetelmaa olennaisesti. Kyse ei ole enaa vain sosiaalihuollon omasta,
tarkkarajaisesta oikeudesta tai velvollisuudesta luovuttaa tietoa poikkeustilanteissa,
vaan poliisille annettaisiin uusi nimenomainen oikeus pyytaa sosiaali- ja
terveydenhuollosta tietoa henkildn ldsnaolosta tietyssa toimitilassa ja tieto hanen
henkildllisyydestdan useissa erilaisissa tilanteissa.

Hallituksen esityksen mukaan tata oikeutta voitaisiin kayttaa rikosten paljastamiseen ja
selvittamiseen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen, rikosten ennalta
estamiseen, kansallisen turvallisuuden suojaamiseen, etsintdkuulutetun
tavoittamiseen sekd kadonneen henkildén ldytamiseen. Poliisin tiedonsaanti irrotetaan
osittain nykyisesta sosiaalihuollon omasta erityissaantelysta ja rakennetaan erilliseksi
poliisilain toimivaltuudeksi. Se loisi poliisille uuden, itsenaisen tiedonsaantioikeuden
sosiaali- ja terveydenhuollosta tilanteissa, joissa tieto koskee henkilon lasnaoloa
palvelunantajan toimitiloissa ja hanen henkildllisyyttaan.

Talentia katsoo, etta hallituksen antamassa lakiesityksessa on kasitelty puutteellisesti
asiakaslain sisalto ja siihen liittyvat auttamistyon luottamuksellisuuden ja eettisen
toimintatavan edellytykset. Luottamuksen mureneminen asiakassuhteissa johtaisi
siihen, ettd asiakkaat jattaisivat kertomatta tyon kannalta olennaisia seikkoja. Tama
puolestaan vaikeuttaisi riskien tunnistamista ja palvelutarpeen arviointia.

Esityksen mukaan poliisille voitaisiin luovuttaa tieto siita, onko henkild ollut sosiaali- tai
terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa tiettyna aikana, seka tieto hanen
henkilollisyydestadan. Talentia korostaa, etta jo tallainen tieto voi paljastaa hyvin pitkalle
menevia henkildn yksityiselamaan kuuluvia seikkoja.

Tieto lasnaolosta voi kaytdnndssa ilmaista esimerkiksi sen, ettd henkilo:
¢ on kayttanyt terveydenhuollon palveluja,
¢« onollut mielenterveys- tai paihdepalvelujen piirissa,
¢ onollut lastensuojelun, asumispalvelun, kriisipalvelun tai muun sosiaalihuollon
palvelun asiakkaana,
¢ onollutvakivallan, hyvaksikayton, sairauden tai muun haavoittuvan
elamantilanteen vuoksi palvelun piirissa.

Vaikka esityksessa todetaan, ettei poliisille luovutettaisi diagnooseja tai hoidon sisaltéa,
kaytanndssa jo tieto tietysta yksikosta, toimipisteesta tai ajankohdasta voi paljastaa
erittain arkaluonteista tietoa. Sosiaalihuollossa asiakkuus itsessdan on yksityiselaman
suojan kannalta erityisen herkka tieto. Taman vuoksi Talentia katsoo, ettei lasndolotietoa
voida pitaa vahaisena tai teknisena tietona.
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Esitys vaarantaa asiakassuhteen luottamuksellisuuden

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminnan perusta on luottamus. Asiakkaan ja
potilaan tulee voida hakeutua palveluihin ilman pelkoa siita, etta tieto hanen
asioinnistaan valittyy poliisille muissa kuin hyvin tarkasti rajatuissa ja poikkeuksellisissa
tilanteissa.

Ehdotettu sdannos heikentaa tata luottamusta merkittavasti. Erityinen ongelma on, etta
sadannosta sovellettaisiin laajasti erilaisiin palvelunantajiin ja toimitiloihin ja etta
toimitilan kasite on esityksessa tarkoitettu tulkittavaksi laajasti. Tama lisaa
epavarmuutta siitd, missa palveluissa asiointi voi johtaa poliisin tiedonsaantiin.
Talentia arvioi, ettd sdantely voi kdytanndssa johtaa siihen, etta osa ihmisista voi jattaa
hakeutumatta tarvitsemiinsa palveluihin, siirtda hoitoon tai palveluun

hakeutumista, salata tyontekijoilta olennaisia tietoja, poistua palveluista
ennenaikaisesti tai valtella erityisesti paihde-, mielenterveys-, kriisi-, asumis- ja
lastensuojelupalveluja. Tallainen kehitys heikentaisi seka yksittaisten asiakkaiden
turvallisuutta etta palvelujarjestelman vaikuttavuutta.

Vaikutuksia haavoittuvassa asemassa oleviin ei ole arvioitu riittavasti

Talentia pitda vakavana puutteena sita, ettei esityksessa ole arvioitu riittavasti sdantelyn
vaikutuksia haavoittuvassa asemassa oleviin henkiléihin. Kdytannodssa sadnnds
kohdistuisi voimakkaimmin henkildihin, jotka jo ennestdan ovat vaikeassa
elamantilanteessa tai joilla on korkea kynnys hakea apua.

Erityisen ongelmallisia vaikutuksia voi kohdistua esimerkiksi paihde- ja
mielenterveyspalvelujen asiakkaisiin, asunnottomiin ja hatdmajoitusta kayttaviin
henkiloihin, vakivallan uhreihin, nuoriin ja lastensuojelun asiakkaisiin, paperittomiin tai
muuten viranomaisiin epaluuloisesti suhtautuviin henkildihin, henkildihin, joilla on
aiempia rikosepailyja tai pelko poliisikontakteista.

Asiakastiedon kayttotarkoitukset ovat liian laajoja

Talentia pitaa ongelmallisena, etta tiedonsaantioikeus sidotaan useisiin erilaisiin
kayttotarkoituksiin, joista osa on hyvin laajoja. Vaikka saantelyyn sisaltyy
valttamattomyysedellytys ja tietopyynndn saa tehda vain paallystoon kuuluva
poliisimies (pidattamiseen oikeutettu virkamies/tullimies), nama rajaukset eivat poista
sita perusongelmaa, etta tiedonsaantioikeuden soveltamisala on liian laaja. Erityisen
ongelmallista on, ettd tiedonsaantia ehdotetaan myds alle kahden vuoden
enimmaisrangaistuksen rikoksiin, omaisuusrikoksiin, kuten varkauteen, napistykseen ja
kavallukseen tietyissa tilanteissa, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen
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seka rikosten ennalta estamiseen, etsintakuulutettujen tavoittamiseen ja vastaajan
tuomioistuimeen noutamiseen.

Talentia katsoo, etta nain laaja kayttotarkoitusten kirjo ei ole lainkaan oikeasuhtainen
suhteessa siihen, kuinka arkaluonteisesta tiedosta on kyse. Sdantelya ei tule rakentaa
siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa asiointi muodostuu osaksi poliisin
tavanomaista tiedonhankintaa.

Sosiaalihuollon asiakastieto ei ole vain hallinnollinen tieto, vaan se liittyy usein hyvin
syvallisesti henkilén elamantilanteeseen, toimeentuloon, turvallisuuteen,
perhesuhteisiin ja toimintakykyyn.

Talentia korostaa, etta sosiaalihuollon asiakassuhteen suojaa ei tule heikentaa
poliisilakiin lisattavalla yleissddnnokselld. Sosiaalihuollon tiedonluovutuksesta on jo
erityissaantelya, ja sen lahtdkohtana tulee edelleen olla tarkkarajaisuus,
poikkeuksellisuus ja asiakkaan oikeusturvan vahva suoja.

“Lasnaolo” ja “toimitila” jadvat kaytannoéssa liian avoimiksi

Esityksessa lasndolo voi tarkoittaa seka fyysista etta formaalia (henkilon kirjaamista
palvelunantajan rekisteriin voimassa olevan hoito- tai

palvelujakson perusteella) lasndoloa. Talldin tieto ei kuvaa pelkastaan henkildn fyysista
oleskelua toimitilassa, vaan voi paljastaa suoraan henkildn asiakkuuden tai
hoitosuhteen. Talentia korostaa, etta tallainen tieto on luonteeltaan erityisen
arkaluonteinen. Lisaksi toimitilan kdsitettd on tarkoitus tulkita laajasti. Talentia katsoo,
ettd nama kasitteet jattavat lilkaa tulkinnanvaraa.

Tama kasvattaa riskia siita, etta tietoja pyydetaan hyvin erilaisista yksikoista ja
tilanteista, asiakkaan palvelusuhteen luonne paljastuu enemman kuin esityksessa
oletetaan, kaytannot vaihtelevat eri alueilla ja eri palvelunantajien valilla, tai

ettd, asiakkaiden oikeusturva toteutuu epayhtenaisesti.

Saantelyn tulisi olla taltd osin huomattavasti tdsmallisempaa.

Tietojen saannin sitominen valttamattomyyteen ei riita takaamaan sadantelyn
oikeasuhtaisuutta. Kaytdnnossa valttamattomyyden arviointi jaa poliisin pyynnon
varaan ja sosiaali- tai terveydenhuollon toimijalle syntyy vaikea asema arvioida, milloin
edellytykset todella tayttyvat.

Riskina on, etta tiedon luovuttamisesta tulee kaytannoéssa varmuuden vuoksi
tapahtuvaa, jolloin salassapidon suoja heikkenee. Tama korostuu kiireellisissa tai
uhkaaviksi arvioiduissa tilanteissa.
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Muutosehdotus
Ensisijaisesti Talentia esittaa koko pykalan poistamista laista.

Jos pykélén poistaminen ei ole mahdollista, Talentia esittd4, ettd vahintaankin esitysta
tulee rajata olennaisesti siten, etta:

o tiedonsaantioikeus koskee vain erittain vakavia ja tarkkaan rajattuja tilanteita,

e sosiaalihuollon asiakkuuden paljastumisen riski minimoidaan,

e omaisuusrikokset ja muut lievemmat rikokset poistetaan soveltamisalasta,

e tietopyynnon dokumentointia, perusteluvelvollisuutta ja jalkikateista valvontaa
vahvistetaan.

Esitysluonnosta on muutettava vahintaan siten, etta poliisilain 4 luvun 5 pykalan
esitysluonnoksesta:

- poistetaan kohdat 1, 2 ja 6.

- 5 kohdassa varmistutaan tietopyyntdjen riittavista perusteluista.

- 7 kohdassa tarkennetaan, etta kadonneen henkilon on oltava vaarassa.

Saantelya ei tule hyvaksyad muodossa, joka mahdollistaa poliisille laajan paasyn
tietoihin henkilén asioinnista sosiaali- ja terveydenhuollossa. Luottamuksellinen
asiakassuhde on sosiaalihuollon tydn kulmakivi ja valttdmaton edellytys vaikuttavalle
auttamistyolle.

Mikali ehdotettu sadntely kuitenkin hyvaksytaan, on valttdmatdnta varautua siihen, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstolle syntyy uusi ja vaativa tehtava arvioida
poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen esittamia tietopyyntoja. Tama edellyttaa laajaa ja
systemaattista koulutusta sekéa selkeita ohjeistuksia.
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