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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi
laeiksi HE 149/2025 vp

Tavoite

Esityksen tavoitteena on vahvistaa lapsen oikeutta erityiseen suojeluun sekd turvata lapsi- ja
perhekohtaisen lastensuojelun tavoitteiden toteutuminen. Esitys toteuttaa paaministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan hallituskaudella toteutettavassa
lastensuojelulainsdddannon uudistamisessa varmistetaan sijaishuollossa olevan lapsen edun,
hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutuminen rajoitustoimien kayton edellytyksia selkeyttamalla.
Uudistuksella mahdollistettaisiin lastensuojeluviranomaisille ja sijaishuoltopaikoille nykyista
riittdvammat toimivaltuudet tehda tyotaan. Esityksen mukaan kasvatukseen kuuluvien rajojen
asettamisen ja rajoitustoimenpiteiden valista rajaa selkiytettdisiin. Hallitusohjelman mukaisesti
viranomaiset velvoitettaisiin aktiiviseen yhteistydhon seka varmistettaisiin riittdva toimivalta ja
keinovalikoima, jotta sijaishuoltopaikastaan luvatta poissa oleva lapsi l0ydettdisiin nopeasti ja
saataisiin palautettua. Lisaksi uudella kuntouttavalla suljetulla laitospalvelulla mahdollistettaisiin
lisdkeinoja alle rikosvastuuian olevien lasten rikoskierteiden katkaisuun. Esitykseen sisaltyvat myos
ehdotukset, jotka liittyvat lastensuojelun ja psykiatrian osaamisen yhteensovittavien lastensuojelun
palveluyksikdiden toteuttamiseen.

Keskeiset havainnot
Kasvatukselliset toimenpiteet

Talentian ry lausuu varsinaisesta hallituksen esityksesta HE 149/2025 taydentden luonnosvaiheessa
pyydetyn lausuntopyynnon nakemyksia. Hoidon, kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon rajojen
selkeyden maarittely voi ammatillisesti lakiesityksen myota parantua mutta edellyttaa varsinaisessa
kdytannon tydssa ammattihenkildiden tyon riittdvaa resurssointia ja mahdollisuutta tilanteiden
avoimeen ja selkedan reflektiiviseen kasittelyyn. Riittdvien resurssien myota esitys voi edistaa
ihmisarvoa tukevia ammatillisia kaytantoja.
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Esityksessa on pyritty selkiyttamaan kasvatuksellisten toimenpiteiden ja itsemaaraamisoikeutta
rajaavien paatosta edellyttavien rajoitustoimenpiteiden valistda eroa, mika saattaa vahentaa
nakemyseroja huolenpitoon liittyvista rajoista ja juridisista tulkinnoista. Linjauksilla saattaa olla
myoOnteisestd vaikutusta aikuisten ja lasten vuorovaikutussuhteiden ja luottamuksen
rakentumiseen mutta se voi myos kehittdd vastavuoroisuutta lasten, huoltajien ja
ammattihenkildiden valilla ollessaan reflektiivistd. Toisaalta jos ammattihenkil6lla on oikeus
osittainkin toimia tiukassa rajauksessa kasvatuksellisessa roolissa ilman hallinnollista velvoitetta
paatoksentekoon rajoitustoimenpiteistd, voi rajoitusten toimivaltuudet ulottua laajemmalle
perusoikeuksiin, joiden osalta saattaisi tulla kyseeseen paremminkin paatoksenteko juridisena ja
eettisena kaytantona rajoitustoimenpiteen yhteydessa. Tata puolta onkin pohdittu taydentavasti
hallituksen esityksen loppuosuudessa perustuslainmukaisuuden arvioinnissa.

Tilanteet vaativassa sijaishuollossa edellyttavat monesti moniammatillista arviota ja sosiaalialan
koulutukseen, kokemukseen sekd ammattitaitoon sisdltyvaa kypsaa, syvallistda ja kollegiaalista
eettista harkintataitoa itsemaaraamisoikeuden rajoista. Edelleen voidaan kysyd, miten vaativan
sijaishuollon ammatillisessa kaytdnndssa varmistetaan toimenpiteen nimedminen, luonne ja
todentaminen kasvatustoimenpiteeksi. Toimenpiteet edellyttdavat harkintaan perustuvien
tilanteiden suunnitelmaan perustuvaa nimeamista ja kirjaamista siitd, millainen rajaavien
kasvatustoimenpiteiden sisalto ja ilmio on ollut yksittdisessa harkintatilanteessa? On myos tarkeaa,
ettd saately on tarkkarajaista, jotta ammattihenkilot, nuoret ja heidan huoltajansa ymmartavat mita
perusoikeuksilla tarkoitetaan ja miltd osin niihin voidaan puuttua.

Sosiaalityontekijan tarpeen mukainen keskusteluvelvoite lapsen huolenpitoon liittyvista eettisista
ja juridista periaatteista 30 §:n mukaisen asiakassuunnitelman perusteeksi on huomioitava tyon ja
henkiloston mitoituksessa, jotta ammatillisten menettelytapojen laatu taltd osin toteutuu, kuten
asiakaslaissa edellytetaan. Talentia pitda kannatettavana, ettd asiakassuunnitelman yhteydessa
kasvatukseen liittyviin sdantoihin ja kaytantoihin liittyva keskustelu on muutettu velvoittavaan
muotoon. Lisdksi on poistettu muotoilu ”joiden avulla sijaishuoltoa toteutetaan” sen
selkiyttamiseksi, ettd sdannos koskee myos avohuollon tukitoimena sijoitettuja.

Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun

Talentia pitda 4 a §:n pykdlan muutoksia ammatillisten menettelytapojen ja ammattieettisten
kestavien kaytantojen kannalta tarpeellisina. 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd saantely koskisi
nimenomaisesti kodin ulkopuolelle perhe- tai laitoshoitoon sijoitettuja lapsia. Kodin ulkopuoliset
sijoitukset tarkoittavat avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon tehtyja sijoituksia. Pykaldn otsikon



Talentia

Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijarjestd Talentia ry

muutoksella ja sisdllon tdasmentamisella pyritdan korostamaan lastensuojelun velvollisuutta
huolehtia erityisesti kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten huolenpidosta, suojelusta ja oikeuksista.

Saannods koskisi myds avohuollon tukitoimena tapahtuvia sijoituksia, koska yhtaalta kaikilla
sijoitetuilla lapsilla on oikeus pykalan saantelyn mukaiseen kohteluun oman kodin ulkopuolella ja
toisaalta lastensuojelun sijoittamista lapsista huolehtivilla aikuisilla on velvollisuus huolehtia heidan
hyvinvoinnistaan lain edellyttamalla tavalla. Saantelyn tarkoituksena on turvata sijaishuoltopaikassa
olevien kaikkien lasten oikeutta turvalliseen kasvuymparistoon. Hallituksen esityksen mukaan
kasvatuksellisten kaytantdjen asema sijaishuoltopaikan arjessa on epdselva: perhehoitoon
sijoitetuille lapsille ei pystyta tai uskalleta asettaa ikdtasoisia rajoja, ja laitoshoitoon sijoitetuille
lapsille tehddan usein rajoituspaatoksia sellaisissa tilanteissa, jotka eivat ole LsL:n 11 luvun
tarkoittamia rajoituksia. Nain ollen kasvatuksellinen ulottuvuus vaatii selkeyttamista.

Hallituksen esityksessa yhteisen keskustelun tavoitteena on tehda arkisista kasvatuksellisista
ratkaisuista seka sijoitetun lapsen etta hanen arjestaan vastaavien aikuisten nakokulmasta
ennakoitavaa ja turvallista. Asiakassuunnitelman merkitys korostuu etenkin perhehoidossa, koska
perhehoitoon sijoitetulle lapselle ei tehda hoito- ja kasvatussuunnitelmaa vastaavalla tavalla kuin
lastensuojelulaitokseen sijoitetulle lapselle. Kasvatuskeinoista etukateen sopimisen tavoitteena on
ennaltaehkaista lapsen mahdollista mielivaltaista kohtelua ja siten edesauttaa myods ennakollista
valvontaa. Avoin keskustelu kasvatukseen liittyvista kysymyksista ja mahdollisten ristiriitaisten
ndakemysten  kirjaaminen asiakassuunnitelmadokumenttiin  on tarpeen myo6s lapsen
johdonmukaisen kasvatuksen takia: sosiaalityontekijan, vanhempien ja sijaishuoltopaikan valisista
ristiriidoista on hyva olla tietoisia ja niita tulee kasitella lapsen ikdtaso huomioiden avoimesti ja lasta
tukien. Pykalan soveltaminen tarkoitetulla tavalla edellyttda hallituksen esityksen mukaan
perhehoitajien ja lastensuojelulaitoshenkildston koulutusta ja vahvaa toimeenpanon tukea.

Talentia arvioi, ettda mikali kasvatuksellisia rajoja, kiinnipitoa tai muita vastaavia toimia sovelletaan
yhtdldisesti myos perhehoidon arkeen, on perhehoidossa oltava tosiasiallisesti yhta hyvat
edellytykset toimia oikein kuin koulutetun henkil6ston laitoksissa tai suljetuissa yksikdissa? Tama
edellyttaa tukea osaamisen vahvistamiseen, ohjaukseen ja oikeusturvaan.

Pykalan 3 momentissa sdadettdisiin, ettd lapsen asiakassuunnitelman laatimisen yhteydessa
sosiaalityontekijalla  olisi  velvollisuus  keskustella sijaishuollon aikana toteutettavista
menettelytavoista ja kasvatusperiaatteista seka kasvatukseen liittyvistd sdannoista ja kdytanndista,
joilla lapsen hoitoa, kasvatusta, valvontaa ja huolenpitoa toteutetaan. Tavoitteena on selkiyttaa
nykytilaa, jotta kasvatuksellisista kdytdannodistd ja niiden merkityksesta turvallisen arjen
toteuttamisessa olisi mahdollisimman yhdenmukainen kasitys lapsen asioihin keskeisesti liittyvien
kesken. Asiakassuunnitelmaan voidaan myos kirjata kasvatuksellisia toimia, joilla pyritdan tukemaan
lapsen tasapainoista kehitysta ja lapsen erityistd suojelua. Yhteisen keskustelun tavoitteena on



Talentia

Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijarjestd Talentia ry

tehda arkisista kasvatuksellisista ratkaisuista seka sijoitetun lapsen etta hanen arjestaan vastaavien
aikuisten nakokulmasta ennakoitavaa ja turvallista.

Aineiden ja esineiden poisottamisvelvoitteiden liittyvan harkinnan ja paatoksenteon osalta 4 §:n b
ja ¢ kohdissa tulee hyvinvointialueilla huomioida lapsen asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden
vakanssien riittavyys, jotta lain velvoitteita voidaan toteuttaa.

Asiakassuunnitelma

30 §:n pykalan 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd 49 a §:n mukaiseen suljettuun laitospalveluun
sijoitetun lapsen asiakassuunnitelma tulee tarkistaa vahintaan 4 kuukauden valein. Lapsen sijoitus
kyseiseen palveluun on erityisen voimakkaasti lapsen perus- ja ihmisoikeuksia rajoittava
toimenpide. Kaytannossa 49 a §:n mukaiset sijoitusperusteet ja lapsen tarpeisiin vastaavan
sijaishuollon toteuttaminen edellyttavat lapseen kohdistuvaa rajoittamista koko sijoituksen ajan.

Lapsen kanssa tehtavalle tavoitteelliselle ja suunnitelmalliselle tydskentelylle sekd muutosten
arvioinnille on varattava riittdva aika. Toisaalta lahtokohdiltaan suljetun laitospalvelun
tyoskentelyote lapsen kanssa olisi intensiivinen. Lapsen on tdrkedd olla itse mukana
maarittelemdssa tyoskentelyn tavoitteita ja painopisteita. Lasta kuntouttavien palvelujen tulee olla
saavutettavissa sijoituksen aikana. Sdanndllinen asiakassuunnitelman tarkastusrytmi muodostaisi
systemaattisen seurannan. Se tukisi lapsen sijoitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen
seurantaa ja sijoituksen paattamisen tavoittelua.

Hallituksen esityksen mukaan asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessad lapsen asioista
vastaavan sosiaalityOntekijan tulee saada kadyttoonsa laitoksen yhteydessd toimivien
asiantuntijoiden yhdessa hoito- ja kasvatushenkilékunnan kanssa laatima 49 e §:n mukainen arvio
lapsen tilanteesta. Tarvittaessa on hankittava myds muun asiantuntijan arvio lapsen hoidon,
huolenpidon ja kuntoutuksen tarpeesta.

Talentia toteaa, ettd lisavelvoitteiden vaatimukset toteutuvat ammattihenkilon tydssa

ajankaytollisend lisatarpeena, joka on hyvinvointialueilla huomioitava lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan tyon mitoituksessa ja vakanssien maarassa.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Kuntouttava suljettu laitospalvelusta sdaddetdan 49 a §:ssid. Pykadld on uusi. Siind-sdadettaisiin
kuntouttavan suljetun laitospalvelun kohderyhmasta ja sijoituksen yleisista edellytyksistd seka
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palvelun tuottamisvastuusta. Pykdlan 1 momentin mukaan palveluun voitaisiin sijoittaa 12 vuotta
tayttanyt lapsi, joka aiheuttaa vakavaa vaaraa omalle tai muiden turvallisuudelle kayttamalla
vakivaltaa tai tekemalla muita rikollisia tekoja.

Hallituksen esityksessa on aiheellisesti otettu huomioon annetusta lausuntopalautteessa huomioitu
tulkinta sijoituksen kestosta suljettuun laitospalveluun. Esityksen mukaan sijoituksen tarkoitus on
siten lapsen valttamaton suojeleminen tarve omaa ja muiden turvallisuutta vakavasti vaarantavalta
kayttaytymiseltdan, minka lisdksi sijoituksen myota lapselle jarjestetdan hanen tarvitsemansa
kuntouttavat palvelut ja pitkdjanteinen tuki. Vakavaa vaaraa koskevan kdyttdaytymisen on oltava
kuitenkin yhteydessa lapsen rikollisiin tekoihin, joita ovat vakivallan kdyttaminen ja muut rikolliset
teot.

Lisaksi perustuslainmukaisuuden arvioinnissa korostetaan, ettd laitokseen sijoittamisen tulee
perustua aina yksilolliseen arvioon lapsen tarpeista ja tilanteesta, jossa lapsen etu on ensisijainen
harkintaperuste. Myds lapsen oikeuksien komitea on korostanut, etta laitossijoituksia tulisi tehda
vain, jos ne ovat lapsen kannalta valttamattomia ja perustuvat kokonaisvaltaiseen arviointiin lapsen
edun ensisijaisuudesta

Lapsen vakivaltaisesta kayttaytymisesta ja rikollisten tekojen tekemisestad johtuvien vaikutusten
tulisi ilmeta aina lapsen oman tai muiden henkildiden turvallisuuden vakavana vaarantumisena,
jotta lapsi voidaan sijoittaa suljettuun laitospalveluun. Sijoituksen tarkoitus on siten lapsen
valttdmatdon suojeleminen tarve omaa ja muiden turvallisuutta vakavasti vaarantavalta
kayttaytymiseltdaan, minka lisdksi sijoituksen myota lapselle jarjestetdan hanen tarvitsemansa
kuntouttavat palvelut ja pitkdjanteinen tuki. Vakavaa vaaraa koskevan kayttaytymisen on oltava
kuitenkin yhteydessa lapsen rikollisiin tekoihin, joita ovat vakivallan kayttaminen ja muut rikolliset
teot.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tarkennettiin lapsen sijoituksen keston osalta, etta
paatettdessa sijoituksesta, sen kesto noudattaa nykyista LsL:n sdantelya. Sen mukaisesti kiireellinen
sijoitus jatkuu, kuten siitd on saddetty 38 §:ssa seka siten kuin huostaanoton kestosta on sdadetty
47 §:n 1 momentissa, eli on voimassa toistaiseksi. Sijoituksen kestoon vaikuttaa kuitenkin se, etta
se on paatettava, kun 49 a §:ssa saddettyja sijoituksen edellytyksia ei enda ole, vaikka lapsen
sijaishuollon tarve muutoin ei ole lakannut.

Talentia pitdaa hyvana perusoikeuksien kannalta tehtya tdsmennystd, etta suljettuun laitospalvelun
sijoituksen kesto on maaritelty lastensuojelulain periaatteiden mukaisesti siten, ettd se paatyy, kun
suljetulle laitospalvelulle edellytyksia ei enaa ole, vaikka muutoin muun sijaishuollon'tarve ei olisi
lakannut.
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Hallituksen esityksessa on tdsmennetty myos ikdrajaa. Pykdlan 1 momentin mukaisesti suljettuun
laitospalveluun voitaisiin ldhtokohtaisesti sijoittaa vain lapsi, joka on tayttanyt 12 vuotta. Tata
rajausta perustelee lapsen kyseiselle idlle tyypillinen kehitystaso, jonka katsotaan antavan
valmiuksia lapselle osallistua oman lastensuojeluasiansa kasittelyyn. Lapsi, joka on tayttanyt 12
vuotta voi kadyttaa itsendisesti puhevaltaa lastensuojeluasiassaan. Lasta tulee kuulla hanta
koskevassa paatoksenteossa ja lapselle on turvattu itsendinen valitusoikeus. Lapsen osallisuudella
ja siihen liittyvilla valmiuksilla on merkitysta sijaishuollon tavoitteiden maarittelyssa ja
saavuttamisessa. On tarkeaa, etta lapsi ymmartaa sijoituksen taustalla olevat syyt ja ettd han voi
olla mukana arvioimassa sijoitukselle asetettavia tavoitteita, esittda mielipiteensa keinoista hanen
tukemisekseen ja osallistua aktiivisesti myds oman tilanteensa ja toteutetun tyOskentelyn
arviointiin.

Suljetun laitospalvelun ikdrajaan liittyen hallituksen esityksessa arvioidaan, etta alle 12-vuotiaiden
sijoittaminen suljettuun laitospalveluun olisi arvioiden mukaan harvinaista. Arviolta merkittavalla
osalla taman ikaisista lapsista, jotka tayttavat 49 a §:n mukaiset kriteerit, on mielenterveyden
hairidihin liittyvaa vaikeaa vihanhallinta- ja vakivaltaongelmaa tai erityisen vaikeasti hallittavaa
itsetuhoista kayttaytymistd, mikda edellyttdd heidan hoitonsa jarjestamistd hoitoon maarattyna
esimerkiksi EVA tai NEVA-yksikOssa. Ei voida kuitenkaan pois sulkea mahdollisuutta, ettd vakavan
turvallisuusriskia itselle ja muille aiheuttavan rikoskayttaytymisen taustalla voi olla my6s muita kuin
edelld mainittuun hoidontarpeeseen liittyvia syita. Hallituksen esityksen mukaan naissa tilanteissa
lapsen sijoitus suljettuun laitospalveluun tulee voida jarjestaa, jos perusteet ovat 49 a §:n mukaiset
ja sijoituksen arvioitaisi olevan lapsen edun mukainen. Palvelu olisi myds naiden lasten osalta
viimesijainen keino lapsen auttamiseksi.

Ehdotettavan suljetun laitospalvelun valittomat vaikutukset kohdistuisivat ainakin ensivaiheessa
pieneen maaraan lapsia, arvioilta noin 20-25 lapseen ja vuosikustannukseksi muodostuisi jatkossa
10-12 miljoonaa.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd sosiaalityontekijalla olisi tehostettu velvoite seurata ja
arvioida suljetun laitospalvelun aikana sijoitukselle asetettuja tavoitteita ja niiden saavuttamista.
Tama voi lisata yksittdisten sosiaalityontekijoiden tydmaaraa. Toisaalta todetaan myos, etta lapsi on
sijoitettu pidempiaikaisesti palveluun, jossa han on lasnd ja jossa hdnen kanssaan voidaan
tehokkaasti tyoskennelld, voi olla sosiaalityontekijan hallinnollista tyomadarda vahentdyia
vaikutuksia, jos palvelulla saadaan katkaistua esimerkiksi jatkuvat luvattomat poissaolot tai lapsen
sijaishuoltopaikkojen muutokset.
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Talentia pitdd valttamattomana, etta lain toteutumista edelld mainituilta osin seurataan tarkasti,
ettei suljetulla hoidolla paikata muun palvelujarjestelman toimimattomuutta ja varhaisemman
ennaltaehkaisevan tai vaativamman kuntouttavan tuen resurssointia ja ettd prosessin tydmaaraa
seurataan ja arvioidaan osana kehittamisprosessia.

Kuntouttavan laitospalvelun sisilt6

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun sisallon pykala 49 b on uusi. Ensimmadisessa momentissa
sdddettdisiin palvelun tehtdvasta ja sisallosta. Palvelun tehtdvana olisi sijaishuollon suljetuimpana
toimintamuotona vastata lapsen erityisesta suojelusta. Tavoitteen toteuttaminen edellyttaisi lapsen
yksildllisiin tarpeisiin vastaavan kuntoutuksen turvaamista sijoituksen aikana. Ymparivuorokautinen
moniammatillisesti toteutettu palvelu vastaisi lapsikohtaisessa arvioinnissa tunnistettuihin tuen
tarpeisiin, jotka maariteltdisiin ja kirjattaisiin lapsen asiakassuunnitelmaan ja sita konkretisoivaan
hoito- ja kasvatussuunnitelmaan.

Palvelua toteutettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon ammatilliseen osaamiseen perustuvana
tehostettuna tydskentelyna. Tehostettu kuntouttava laitospalvelu olisi kasitteena uusi
lastensuojelulaissa. Tehostettu kuntouttava tydskentely nakyisi niin palvelun jatkuvassa arvioivassa
otteessa, henkilostomaarassa, henkilokunnan osaamisessa kuin muun asiantuntemuksen
integroimisessa lapsen sijaishuoltoon. Sdannokselld olisi yhteys sijaishuoltopaikan valintaan,
lastensuojelulaitoksen henkiléston mitoitukseen ja kelpoisuusvaatimuksiin. Kyseessa olisi
lastensuojelupalvelu eika silla voitaisi korvata esimerkiksi lapsen tarvitsemaa psykiatrista
osastohoitoa.

Vaikka vakivaltainen kdytos ei ole sairaus, merkittavalla osalla seka rikosseuraamusten piirissa etta
lastensuojelulaitoksissa olevista vakivaltarikoksiin syyllistyneista lapsista on jokin mielenterveyden
hédirio. Mielenterveyden hairidistda korostuvat paihteiden kdyttd, mielialahairiot, aktiivisuuden ja
tarkkaavuuden hairio6 (ADHD) seka erilaiset oppimishéiriot. Mielenterveyden hairididen hoito
vaikuttaa myonteisesti myos vakivaltaiseen kdytokseen. Hallituksen esityksessa taustoitetaan, etta
vakivaltainen kaytds on liitoksissa vakaviin mielenterveyden sairauksiin, kuten alkavaan
skitsofreniaan. Palveluun sijoitettavan lapsen mielenterveyden selvittdaminen ja mielenterveyden
hédirididen hoitaminen olisivat keskeisia palvelun kuntouttavuuden kannalta. Vakivaltariski tulee
huomioida fyysisten tilojen suunnittelusta henkilokunnan riittavaan resursointiin-ja-turvallisiin arjen
kdytantoihin. Tavoitteena on, ettd lapsen vakivaltariskia arvioitaisiin ennen yksikkoon sijoitusta ja
saannollisesti sijoituksen aikana luotettavaksi osoitetuilla riski- ja tarvekartoituksilla (esimerkiksi
SAVRY, structured assessment of violence risk in youth), mutta kiireellisissa, tilanteissa tama ei
valttamatta ole mahdollista. Laadukas riskikartoitus tunnistaa vakavan vakivaltariskin keskeiset
taustatekijat ja suojaavat tekijat. Laitospalvelun onnistumista selittavia tekijoita ovat muun muassa
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laitoksen ilmapiiri, kodinomaisuus seka tyontekijoiden ja lasten valisten suhteiden laatu.
Turvallisuus on kaiken toiminnan perusta. Kayttaytymisen muutokseen tahtdavista terapeuttisista
menetelmista eniten.

Tutkimusnayttéa on kognitiiviseen kayttaytymisterapiaan (KKT) pohjautuvista interventioista.
Dialektisen kayttaytymisterapian (DKT) on kansainvélisessa kirjallisuudessa todettu viahentavan
rikoksilla oireilevien nuorten ei-toivottua kayttaytymistd. Suomessa on kaytossa ART eli Aggression
Replacement Training. Multi-Dimensional Family Therapy (MDFT) menetelman tehosta on alustavaa
kansainvalista nayttoda myos laitoshoidossa. Tunnekylmia piirteitda omaavat kaytoshairidiset lapset
eivat valttamatta hyody ryhmaterapioista, koska heilla aggressio ei ole seurausta puutteellisesta
impulssikontrollista. Psykososiaalisten hoidollisten menetelmien kayttd edellyttda yhteistyota
terveydenhuollon kanssa.

Henkil6sto

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun henkilostosta todetaan 49 § b pykaldssa, etta se on uusi. Sen
1 momentissa saddettaisiin kelpoisuusvaatimuksista. Sen 1 momentissa todettaisiin, etta sen lisaksi,
mita 60 §&:ssa sdadetdaan, kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa olevien henkildiden
kelpoisuusvaatimuksena olisi tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto tai
ammattikorkeakoulututkintoja edeltédnyt opistoasteinen ammatillinen tutkinto. Hallituksen
esityksessd todetaan, ettd ottaen huomioon laitokseen sijoittavien lasten erityiset haasteet, on
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnan kelpoisuusvaatimukset perusteltua olla korkeammalla,
kuin mita edellytetdaan 60 §:ssa. Muun henkildkunnan kelpoisuusvaatimuksista olisi voimassa, mita
niista muualla laissa ja lain nojalla saadettaisiin. Muulla henkilokunnalla tarkoitettaisiin esimerkiksi
opetushenkildstoa. Lisaksi momentissa todettaisiin, etta tulisi laitoksessa tulee tydskennella riittava
maara terveydenhuollon ammattihenkil6ita. Sdannokselld halutaan varmistaa se, etta sijoitettujen
lasten terveydenhuollollisiin tarpeisiin pystyttdisiin vastaamaan tarkoituksenmukaisesti ja oikea-
aikaisesti seka esimerkiksi ladkehoidon oikeaa toteuttamista voitaisiin varmistaa. Vaikka suljettu
laitospalvelu on sosiaalihuollon laitospalvelua, terveydenhuollon ammattihenkilét olisivat
valttamaton osa lapsen huolenpidosta ja kuntoutuksesta vastaavaa moniammatillista tyoryhmaa.
Terveydenhuollon ammattihenkildiden osalta on tarpeen maaritell3, liittyyko heidan tyoskentelynsa
sosiaalihuollon vai terveydenhuollon tehtaviin.

Pykaldan 1 momentissa todetaan myos, ettd laitoksen henkilokunnalla tulee olla riittdva
perehtyneisyys ja ammattitaito turvallisuuden varmistamiseen. Henkildston -tyohyvinvoinnin
toteutumista voidaan tukea muun muassa riittdvaksi mitoitetulla //tyOntekijaresurssilla.
Ammattitaidon ja osaamisen yllapitoa ja vahvistamista tulisi tukea tarjoamalla aktiivisesti
lisakoulutusmahdollisuuksia.
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Talentia huomauttaa, ettd lakiesityksen voidaan selvyyden vuoksi tasmentdda esimerkki, etta
ammattikorkeakoulututkintoja edeltdaneelld opistoasteisella ammatillisella tutkinnolla tarkoitetaan
sosiaalialan  opistotasoista  sosiaaliohjaaja  tutkintoa, joka oli ammattikorkeakoulun
sosionomitutkintoa edeltava tutkinto. Lisdksi henkiloston tyohyvinvointi turvataan myos riittavalla
tyonohjauksella, jota tulee olla saatavilla.

Toimintayksikdssa on varmistettava lastensuojeluosaaminen osana moniammatillista osaamista
(sosionomi AMK, sosionomi YAMK, sosiaalityotekija) ja tarvittava tyokokemus seka erikoistuminen
vaativaan sijaishuoltoon soveltuvalla lisakoulutuksella.

Tyoturvallisuus ja tyosuojelu

Sosiaali- ja terveysalan koulutuksen lisdaksi henkilostolla tulisi olla myds suljetun laitospalvelun
toiminnan luonteen edellyttdama turvallisuusosaaminen, erityistd osaamista vakivaltaiseen
kaytokseen puuttumisessa, vakivaltatilanteiden turvallisessa hallinnassa seka vakivallan ja
vakivaltatilanteiden kasittelyssa lasten kanssa seka rajoitusten turvalliseen kayttéon. Tydsuojelu ja
tyoturvallisuusosaaminen edellyttda velvoitetta henkilostén kouluttamiseen ja siihen erikseen
varattuja kohdennettuja resursseja.

Ty6turvallisuuslain 27 § velvoittaa tyo6nantajan erityisiin toimenpiteisiin vakivallan uhan
torjumiseksi. Tyossa, johon liittyy ilmeinen vakivallan uhka, tyd ja ty6olosuhteet on jarjestettava
siten, etta vakivallan uhka ja vakivaltatilanteet ehkaistaan mahdollisuuksien mukaan ennakolta.
Talloin tyopaikalla on oltava vakivallan torjumiseen tai rajoittamiseen tarvittavat asianmukaiset
turvallisuusjarjestelyt tai -laitteet sekda mahdollisuus avun halyttamiseen. Tyénantajan on laadittava
menettelytapaohjeet, joissa ennakolta kiinnitetdan huomiota uhkaavien tilanteiden hallintaan ja
toimintatapoihin, joilla vakivaltatilanteen vaikutukset tyontekijan turvallisuuteen voidaan torjua tai
rajoittaa. Tarvittaessa on tarkistettava turvallisuusjarjestelyjen ja -laitteiden toimivuus.

Hallituksen esitys taustoittaa hyvin traumahistorian merkitysta taipumuksessa vakivaltaiseen
kdyttaytymiseen. Traumahistoria altistaa taipumukselle kokea seka vuorovaikutustilanteet ettd
ymparistd uhkaavina, ja toiset ihmiset epaluotettavina. Tama lisda arkistenkin tilanteiden
vakivaltaisen eskalaation riskid. Traumataustan yleisyys edellyttad, ettd lastensuojelulaitosten
hoito- ja kasvatushenkilokunta tuntee traumainformoidun hoidon keskeisid periaatteita. Hyvan
traumainformoidun sijaishuollon keskeisia tekijoita ovat lapsista huolehtivien aikuisten ymmarrys
traumaattisten kokemusten mahdollisista vaikutuksista, lasten osallisuuden. tukeminen,
tyontekijoiden hyvinvoinnista huolehtiminen laadukkaalla koulutuksella _tyonohjauksen,
tyontekijoiden sijaistraumatisoitumisen ehkaisy ja sopiva asiakasmaara. Nailla keinoilla voidaan
vaikuttaa my0s tyoturvallisuuteen.
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Erityisen huolenpidon jakson jarjestaminen, paatos ja toimeenpano

Erityinen huolenpito esitetddn muutettavaksi erityisen huolenpidon jaksoksi ja kokonaisuus
ehdotetaan siirrettdvaksi nykyisestd rajoituksia koskevasta 11 luvusta (71-73 §:t) sijaishuoltoa
koskevaan lukuun, jonne ehdotetaan sdadettdvan uudet sddannokset 60 a—60 c erityisen
huolenpidon jaksoa koskien. Hallituksen esityksessa on lausunto palautteen perusteella
tdydennetty perusteluja esimerkiksi EHO-jakson paatéksentekoa ja EHO-jaksoa edeltaneen
sijaishuoltopaikan irtisanomista koskien. Lisdaksi on muutettu 60 b §:n 3 ja 4 momentteja. Lisattiin
irtisanomista koskeva paatoksentekija siten, ettad siitda paattaa 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan
maaraytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan valmisteltua asian.

Erityisen huolenpidon jaksosta olisi tehtdvda maardaikainen paatds. Ehdotettu sdadannds vastaisi
nykytilaa, mutta korostaisi aiempaa tasmallisemmin erityisen huolenpidon jakson ja sitd koskevan
paatoksen maaradaikaisuutta. Lisdksi ehdotetaan, ettd voimassa olevan 72 §:n 3 momentissa
saadettya erityisen huolenpidon enimmaiskestoa muutettaisiin. Jatkossa paatos voitaisiin tehda 90
vuorokaudeksi kerrallaan nykyisen 30 vuorokauden sijaan. Lisaksi ehdotetaan, etta erityisen
huolenpidon jatkamisen edellytykseksi saddettaisiin nykyistd tarkkarajaisemmin siitda, etta
jatkaminen olisi lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden ja lapsen tarpeenmukaisten palvelujen
jarjestamisen kannalta valttamatonta. Ehdotettu lisdedellytys olisi tarpeellinen, koska erityisen
huolenpidon jaksojen kesto ehdotetaan kaksinkertaistettavaksi enintdadn 90 vuorokaudesta
maksimissaan 180 vuorokauteen. Madrdaikainen paatos itsessaan ei olisi peruste jakson
jatkamiselle, vaan tilannetta olisi seurattava jatkuvasti.

Talentian yhtyy nakemykseen, etta mahdollisuus pidentaa EHO jaksoa on selkea parannus, joka lisaa
myos lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan mahdollisuutta arvioida paremmin jatkohoidon
ja tuen tarvetta.

Moniammatillista arviota koskevan sdannoksen ehdottomuutta ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd jatkossa todettaisiin ne alat, joiden asiantuntemukseen arvion tulisi ainakin perustua.
Jatkossakin edellytettaisiin kasvatukselliseen, sosiaalityon ja ladketieteelliseen asiantuntemukseen
perustuvien arvioiden hankkimista padatoksenteon tueksi. Samalla ehdotetaan psykologisen
asiantuntemuksen poistamista ehdottomana vaatimuksena sddannodksestd. Jatkossakin
paatoksenteon tueksi olisi mahdollista hankkia psykologin lausunto lapsikohtaisten tarpeiden
mukaisesti.

Talentian lausuu edelleen kuten luonnosvaiheessa, etta pykaldasta 60 § 3 mom. puuttuu keskeisena
arviointialana psykologin arvio moniammatillisen asiantuntemuksen yhteydessd EHO tarpeen
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arvioinnissa. Usein ladketieteellinen arvio vaatii tuekseen psykologin arvion 13 §:n 2 ja 3 momentin
mukaisen viranhaltijan paatoksenteon tueksi.

Talentia toteaa, ettd paatoksentekovelvoitteissa on otettava huomioon lapsen asioista vastaavien
sosiaalityontekijoiden tydmaara ja henkilostéresurssien kokonaisuus. Esityksen mukaan EHO:n
lopettamisesta paattdisi 13 b §:ssa tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.
Lopettamisesta voisi padattdaa myoés muu hyvinvointialueen toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija, mika olisi muutos nykytilaan verrattuna. Erityisen huolenpidon jakson paattamista ja
paatoksentekotoimivaltaa koskeva saantely noudattaisi edelld mainittua muutosta lukuun
ottamatta nykytilaa. Sdannokseen lisattaisiin jakson kasite.

Lapsen erityista suojelua turvaavat rajoitukset sijaishuollon aikana

Keskeisia kohtia (60 § - 92 §)

Poliisin virka-apu

69 §:ssd 1 - 4 mom saddetaan poliisin virka-avusta lastensuojelulaitoksesta ja perhekodista luvatta
poissaolevan lapsen kiinniottamisessa ja kuljettamisessa. Poliisilla tulee sailya toimintaedellytykset
hoitaa poliisin ensisijainen tehtdva. Poliisin resursseja tuleekin kayttdaa vain niihin virka-
aputehtaviin, joissa poliisia tarvitaan valttamatta. Lahtokohtaisesti sijaishuolto tulee jarjestaa niin,
etta poliisin virka-apuun ei tarvitse turvautua sdaannonmukaisesti esimerkiksi riittamattéomien
henkiléresurssien takia. Poliisilain 1 luvun 6 §:ssa sdaadetaan poliisin velvollisuudesta olosuhteiden
vaatiessa asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen. Tama koskee myds virka-aputehtavia.

Pykalan 1 momentissa todettaisiin sdadodsperusta toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan virka-
avulle, joka toimii sdaadosperustana poliisin virka-avulle myo6s luvattomasti laitoksesta tai
perhekodista poissa olevia lapsia koskevissa virka-avuissa. Pykalassa sdaadetddan myds virka-avun
maksuttomuudesta. Toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan tehtavista ja toimivaltuuksista on
saadetty tarkemmin taman pykalan 2 momentissa mainituissa saannoksissa.

Talentian pitda kannatettavana, ettd pykaldn 3 momentissa sdadetdan ja selkiytetdaan virka-avun
pddperiaate. Sen mukaan toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla ja laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6lla olisi oikeus saada virka-apua, jos virka-avun
perusteena oleva toimenpide estyy. Sdannoksen mukaan virka-avun perusteena oleva toimenpide
(esimerkiksi henkilontarkastus) voi estyd, jos toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija tai laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilo toimenpiteitd suorittaessaan arvioi, etta lapsen
kayttaytyminen tai olosuhteet muutoin aiheuttavat merkittdvan riskin lapsen tai lapsen

11



Talentia

Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijarjestd Talentia ry

palauttamiseen osallistuvan taikka muun henkilén turvallisuuden vaarantumiselle. Lapsen oma tai
hdnen seurassaan olevien henkildiden kayttaytyminen voi esimerkiksi olla sellaista, etta lapsen,
tyontekijoiden taikka sivullisten turvallisuus edellyttaa poliisin lasndoloa. Lapsen etsintdan ja
palauttamiseen on varattava riittavat resurssit eikd sadannoksessa tarkoitettu olosuhde voisi
lahtokohtaisesti tarkoittaa tilannetta, jossa toimenpiteen hoitaminen jo lahtékohtaisesti on ollut
aliresursoitu.

Talentia pitda 69 §:n 4 mom. tdsmennysta tarpeellisena. Poliisin antaessa virka-apua 2 momentin 5
kohdan tarkoittamassa tilanteessa, poliisi olisi velvollinen kuljettamaan lapsen toimivaltaisen
sosiaalihuollon viranhaltijan ja lapsen oleskelupaikan hyvinvointialueen toimivaltaisen viranhaltijan
yhteistydssa sopimaan ldahimpaan mahdolliseen lastensuojelulaitokseen. Lahin mahdollinen
lastensuojelulaitos voisi olla vdliaikainen lastensuojelulaitos tai lapsen oma sijaishuoltopaikka. Lahin
mahdollinen siksi, etta lahin lastensuojelulaitos voi olla niin tdaynna, etta lasta ei sinne voida
palauttaa.

Kiinnipitaminen

Talentia arvioi laitoksissa tyodskenteleviltd ammattihenkil6iltd (sosionomi, sosionomi YAMK,
sosiaalityontekija) tulleen valtakunnallisen jasenpalautteen pohjalta, ettd kiinnipitoon liittyvan
saannoksen perusteelliset tasmennykset ovat tarpeellisia my6s tyossa jaksamisen, tydhyvinvoinnin
ja tyoturvallisuuden kannalta. Talentian tyohyvinvointia ja tyovakivaltaa koskevissa selvityksissa
laitosten kiinnipitdamis- ja vakivaltatilanteet ovat ammattihenkil6ille merkittava stressitekija ja syy
tyopaikan vaihtamiseen. Sekd kiinnipitdminen, ettd laitoksesta poistuneen kiinniotto ja
voimakeinojen kayttdé sdannoksissa tarkoitetulla tavalla edellyttavat henkiloston koulutusta,
ammatillista johtamista ja vahvaa toimeenpanon tukea. Talentia pitda tarkeana, etta voimakeinojen
kdaytossa noudatetaan ammatilliseen osaamiseen perustuvaa suhteellisuusperiaatetta,
oikeasuhteisuutta ja ammattieettistda kypsyyttd ja taitoa itsemaardaamisoikeuden rajojen
tulkinnassa. Rajojen suhteellisuuden tulkinta ja asettaminen on myds osa tyoyhteison osaamista
eika ainoastaan yksittdisen viran tai toimenhaltijan tulkintaa.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd 68 §:n pykalan 3 momentin mukaan kiinnipitamisen on oltava
kokonaisuutena arvioiden valttamatonta, kun otetaan huomioon lapsen kayttaytyminen ja tilanne
muutoinkin. Momentissa sdddettaisiin lisdksi, ettd kiinnipitiminen on toteutettava lapselle
turvallisella, hdnen ikansa, sukupuolensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa seka yksildllinen
tilanteensa huomioivalla tavalla. Vastaava saannds on talla hetkella 69 a §:n 5 momentissa koskien
kiinnipitamista lapsen kuljetukseen kdytettavassa autossa. Kiinnipitaminen olisi lopetettava heti,
kun se ei enda ole valttamatonta.

Pykalan 4 momentti vastaisi muutettuna nykyistd 2 momenttia. Ehdotetun-momentin mukaan
kaikista kiinnipitotilanteista tulisi jatkossa antaa kirjallinen selvitys laitoksen johtajalle ja laitoksen
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johtajan on annettava valittomasti selvitys lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle. Talla
turvataan sosiaalitydntekijalle mahdollisuus arvioida keinoja valttaa kiinnipitamisia jatkossa.
Sosiaalityontekijan on huolehdittava, etta kiinnipitdmiset ja niitd koskeva arviointi ndkyvat tietona
lapsen asiakaskirjauksissa.

Pykalan 5 momenttiin esitetdan lisattavaksi sdaannos, jonka mukaan sosiaalityontekijan olisi
arvioitava osana 74 a § mukaista lapsikohtaista arviota yhdessa lapsen ja sijaishuoltopaikan seka
mahdollisuuksien mukaan vanhempien kanssa, milla tavoin kiinnipitamiset olisivat valtettavissa
lapsen edun huomioivalla tavalla, jos kiinnipitamiseen on jouduttu turvautumaan toistuvasti. Tama
korostaisi ja olisi yhtenevdinen voimassa olevan lain 74 a §&n 3 momentin kanssa. Kyseisen
lainkohdan mukaan, jos lapseen on kohdistettu useita, perakkaisia, yhtaaikaisia tai pitkaaikaisia
rajoituksia, on lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan arvioitava lapsen kokonaistilanne,
lapselle sopivan ja riittdvan hoidon ja palvelujen tarve seka vastaavatko sijaishuoltopaikan
henkiloston maara ja osaaminen seka tilat lapsen tarpeita. Toistuvat kiinnipitamiset voivat olla
lapselle ja henkilokunnalle seka muille lapsille traumaattisia ja jopa vahingollisia tilanteita. Lapsen
kiinnipito voi my0ds esimerkiksi aktivoida lapsen traumakokemuksen. Lisdksi sadannoksessa
velvoitettaisiin, ettd lapsen terveydentila olisi tutkittava kiinnipitamisen jalkeen, jos
kiinnipitamisesta aiheutuu lapselle vammoja tai fyysisia jalkia tai jos lapsi sitd pyytaa.

Hallituksen esityksessad on asianmukaisesti todettu vertailutietoon pohjautuen, etta kansainvalinen
tutkimuskirjallisuus ja kiinnipitotilanteissa tapahtuneista kuolemista tehdyt selvitykset osoittavat,
ettei traumatisoitunutta lasta tulisi [ahtdkohtaisesti kiinni pitdaa lainkaan. Erityisesti lasten, joilla on
kaltoinkohtelukokemuksia tai somaattisia sairauksia, kohdalla kiinnipitoja tulisi valttaa
mahdollisimman pitkdlle lapsen turvallisuuden varmistamiseksi. Erityista huolellisuutta tulisi
noudattaa myods tilanteissa, joissa ladkityksen tai padihteiden mahdollisista yhteisvaikutuksista
esimerkiksi verenkiertoon ei tiedeta. Kiinnipitdmisen tulisi perustua ainoastaan lapsen tai muiden
hengen, terveyden, turvallisuuden tai merkittdvdaan omaisuuden suojaamiseen. Kiinnipidon tulisi
aina olla viimesijainen ja samalla aarimmaisin keino rauhoittaa lapsi. Kiinnipidon ei tulisi katsoa
olevan hoidollista tai huollollista vaan sen tarkoituksena on rauhoittaa lapsi ja estdaa vakavamman
vahingon sattuminen. Valtion koulukoteihin sijoitetut lapset kuvasivat usein kiinnipitojen olevan
yksida raskaimmista rajoitustoimenpiteista, silld ne koettiin yleisesti ottaen ahdistaviksi ja
stressaaviksi tilanteiksi. Kiinnipitojen tulisikin olla Idhtdkohtaisesti mahdollisimman lyhytaikaisia.

Kameravalvonta
Eristamisen yhteydessa toteutettava kameravalvonta on saadetty 70 § a pykaldssa. Pykala on uusi

ja siind saadettaisiin kameravalvonnasta eristamisen yhteydessa. Kameravalvontaa on toteutettu
eristamisen yhteydessa lastensuojelulaitoksissa ilman erillistad laintasoista saantelya. Eristystilaan
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rajatun lapsen oikeus yksityisyyden suojaan on voimakkaasti rajoitettu. Rajoituksen vaikutusta lisaa
se, ettd haneen kohdistetaan kameravalvontaa. Verrattuna laitoksen yleisissa tiloissa tapahtuvaan
kameravalvontaan, eristystilassa  kameravalvonnalla  puututaan lapsen  yksityisyyteen
voimakkaammin. Kameravalvonnan jarjestaminen eristamistiloissa on katsottu kuitenkin
mahdolliseksi erityisesti silloin, jos silla turvataan eristamistilassa olevan lapsen turvallisuutta.

Hallituksen esityksessa perustuslainmukaisuutta arvioitaessa on esitetty, etta kameravalvonnalla
turvataan eristamisen tavoitteita. Erityisesti lapsen terveyden suojaamista lapsen itseensa
kohdistamalta vahingoittamiselta. Lisaksi jatkuvan valvonnan tarve voi liittyda lapsen
vieroitusoireiden tarkkailuun. Lapsen eristamisen aikaisen hoidon, huolenpidon ja valvonnan
toteuttaminen on aina ensisijaisesti lapsen valittomassa laheisyydessa olevan aikuisen vastuulla.
Kaytanndssa, esimerkiksi yoaikaan, kun aikuinen ei ole ldasna lapsen kanssa kokoaikaisesti
eristystilassa, kameravalvonta valvonta toimii lapsen tukena olevan aikuisen apuna. Hallituksen
esityksessa todetaan, ettd eristiminen on luonteeltaan poikkeuksellista ja lyhytkestoista ja se
tapahtuu laitoksessa sitd varten varatussa erillisessa huoneessa. Ehdotettu saantely tayttaa
hyvaksyttavyytta ja suhteellisuutta koskevat vaatimukset. Kameravalvonnan kdyton edellytyksista
on saddetty tarkkarajaisesti ja sadannoksessa on viitattu teknisen valvonnan yhteydessa tapahtuvaan
asiakastietojen kasittelyn osalta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annettuun
lakiin sekd siihen, ettda tyontekijan kameravalvonnasta saadetdaan yksityisyyden suojasta
tydelamassa annetun lain 16 ja 17 §:ssa. Eristdmisen yhteydessa tapahtuvasta kameravalvonnasta
on myo6s saannoksen mukaisesti ilmoitettava lapselle. Reksiterinpitdja tallenteiden osalta on
sijoittajahyvinvointialue.

Luvatta laitoksesta poistuneen etsinta

Hallituksen esityksessa luvatta laitoksesta poistuneen etsinnastda on saadetty 69 a §:n 1-5 mom.
tarkasti, varsin laajasti ja perusteellisesti. Talentia pitda esitettyja tdsmennyksia tarpeellisina. Pykala
uudistettaisiin  kokonaisuudessaan. Pykdlan 1 momentissa saddettdisiin hyvinvointialueen ja
lastensuojelulaitoksen velvollisuudesta ryhtya toimenpiteisiin tilanteissa, joissa lapsi on poistunut
luvattomasti laitoksesta tai ei palaa sinne ennalta sovitusti luvallisen poistumisen jilkeen. Jotta
hyvinvointialue voi asiassa ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin, sen tulee saada asiasta tieto.

Etsintd on kaynnistettava viipymatta eikd se edellyta vastuusosiaalityontekijan ohjausta. Laitoksen
on lapsen etsinndn kaynnistamisen lisdksi otettava virka-aikana viipymdattd yhteytta
vastuusosiaalityontekijdan ja sovittava toimintatavoista lapsen etsimiseksi ja saattamiseksi takaisin
sijaishuoltopaikkaan. Laitos tekee tarvittaessa katoamisilmoituksen ja vastuusosiaalityontekija tai
toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija tarvittaessa virka-apupyynnon -poliisille. Virka-ajan
ulkopuolella laitos voi olla yhteydessa sosiaalipdivystykseen, kun laitos on selvittdanyt lapsen
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tilannetta ja on tieto siitd, mitd sosiaalipdivystyksen viranomaiselta odotetaan tilanteessa.
Ensisijainen harkinta toimenpiteistda on laitoksella, joka tuntee parhaiten lapsen. Laitoksen on
varattava riittavat resurssit etsinnan suorittamiseksi

Hallituksen esityksessa tdasmennetdan oikeuksia lapsen olinpaikan selvittdmiseen teletiedoilla.
Tarkoituksena on, ettd esityksen kanssa yhtad aikaa myoOs edelld tarkoitettuja sosiaalihuollon
viranomaisten toimialakohtaisia ohjeita, uudistettaisiin sijaishuoltopaikastaan luvatta poissaolevia
lapsia koskien. Talléin ohjeen sisdltd maarittelee sen, milloin paikannus luvattomasti
sijaishuoltopaikasta poistuneiden lasten osalta jatkossa tehtiisiin. HAKE voisi kuitenkin tehdi
paikannuspyynnon ja saada tiedot teleyritykseltd, vain kun sijoittajahyvinvointialueen perustellun
kasityksen mukaan lapsen paihteiden kayttd, muu kuin vahaisena pidettava rikollinen teko tai muu
niihin rinnastettava kayttaytyminen taikka riski joutua rikoksen kohteeksi uhkaavat vakavasti
vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd. Vastuu pyynnon edellytysten tdyttymisesta olisi siten
sijoittajahyvinvointialueella eika hatakeskuspaivystajalla. Teleyritys voisi puolestaan luottaa siihen,
etta hatakeskuksen pyynnon perusteena on edella mainittu viranomaisen arvio.

Kiinniotetun lapsen kuljettaminen

Hallituksen esityksessa 69 § c pykalassa saadetdan kiinniotetun kuljettamisesta. Talentia pitaa
tarkennuksia ammattihenkildiden vastuuta selkiyttavina. Lapsen kuljettamisen aikana laitoksen
hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluva henkil6 ja toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija saa
kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi pitdd lapsesta kiinni kuljettamiseen kaytettdvassa
kulkuvalineessd, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kayttdaytymisensa perusteella todennakoisesti
vahingoittaisi itseddn tai muita ja kiinnipitaminen on lapsen oman tai toisen henkilén hengen,
terveyden tai turvallisuuden valittoman vaarantumisen vuoksi valttamatonta. Talla hetkella
kiinnipidosta kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi sadadetdaan 69 a §:n 5 momentissa.
Nykyinen kiinnipitotoimivaltuus on rajattu autoon, mutta tassa ehdotetaan, etta kiinnipito olisi
mahdollista kuljetukseen kaytettdvassa muussakin kulkuvalineessa.

Kiinnipitdmiseen sisaltyvan voimankayton tulee olla puolustettavaa lapsen ikd ja kdyttaytyminen
seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kuten edelld muissakin kiinnipitotilanteissa, lasta
kuljettavan henkilon tulee tilannekohtaisesti arvioida voimakeinojen kdyton valttamattomyys ja
tarkoituksenmukaisuus. Jos tilanne arvioidaan sellaiseksi, ettd siind tarvittaisiin poliisin
toimivaltuuksia, lastensuojelun tydntekijan tai sosiaalihuollon viranhaltijan onpyydettava poliisin
virka-apua. Hallituksen esityksen mukaan voimakeinoja kdytettdessa niiden/ on oltava oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaardaan huomioiden, mitda sadnndksessa todetaan  voimakeinojen
puolustettavuudesta.
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Kirjaaminen

Ehdotetun 74 §:n mukaisen saatelyn rajoitustoimenpiteiden tasmennetysta kirjaamisesta Talentia
nakee kannatettavana sekd asiakkaiden ettd ammattihenkildiden oikeusturvan kannalta koska
tehtavat sisaltavat merkittavaa julkista vallankdyttéa ja toimenpiteilla voi olla jalkikateinen
virkavelvollisuuden noudattamista koskeva oikeusvaikutus:

Hallituksen esityksessa on tarkennettu, etta 65, 66, 66 a, 67, 68, 68 a, 69, 69 b, 69 ¢, 70, 70 a, 71 ja
72 §:ssa tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kdayton seurannan ja valvonnan turvaamiseksi
lastensuojelulaitoksen on asianmukaisesti kirjattava kayttamansa rajoitustoimenpiteet. Kirjaamisen
tulee sisaltas;

1) kuvaus rajoitustoimenpiteesta ja siitd, miten rajoitus on toteutettu;

2) minkalaisia muita kuin edelld mainittuja rajoituksia on mahdollisesti kdytetty samaan aikaan;

3) toimenpiteen peruste ja kesto;

4) tieto toimenpiteestd paattaneen ja sen kdytannossa toteuttaneen seka siina lasna olleen henkilon
nimista;

5) tarvittaessa tieto 66 §:n 1 momentissa, 66 a §:n 1 momentissa seka 67 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetusta perustellusta syystd ja 67 §:n 4 momentissa tarkoitetusta erityisesta syysta;

6) kuvaus toimenpiteen mahdollisesta vaikutuksesta hoito- ja kasvatussuunnitelmaan;

7) kuvaus siitd, miten lasta on kuultu ennen rajoituksesta paattamista tai sen toteuttamista;

8) lapsen mielipide asiasta.

Lisdksi Talentia kannattaa 69 § 2mom. lisdysta lastensuojelulain velvoitteista yhteistoiminta-alue
tasolla. Pykalaan lisattdisiin uusi 2 momentti. Sen sisdltd olisi 1dhinna informatiivinen viittaus
voimassa olevaan sdantelyyn. Vastaava muutos ehdotetaan tehtdvaksi myos LsL:n 16 b §:n 1
momenttiin. Viittauksilla korostetaan voimassa olevan saantelyn mukaista hyvinvointialueen
velvollisuutta yhteensovittaa asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kokonaisuuksiksi
seka jarjestaa vaativia erityispalveluja tarvitsevien lasten palvelut hyvinvointialueiden valisena
yhteistybna sekd sopia niista hyvinvointialueiden yhteisty6sopimuksissa. Lastensuojelun ja
psykiatrian yhteensovitetut yksikot olisivat téallaisia sadntelyssa tarkoitettuja vaativia
erityispalveluja, joiden osalta hyvinvointialueidenalueiden ja erikoissairaanhoidon tulisi tehda
yhteistyota. Jarjestamislain 57 §:ssd sdadetdan hyvinvointialueiden vaélisistd kustannusten
korvauksista.
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Valtion lastensuojelun palveluyksikéiden henkiloston kelpoisuuksista

Hallituksen esityksen 17 §:ssa sadadetdan kelpoisuuksista. Pykdlan 1 momentissa sdadettaisiin hoito-
ja kasvatushenkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista.

Palveluyksikdn johtajan kelpoisuus vastaisi LsL:n 60 §:ssa saadettya lastensuojelulaitoksen hoito- ja
kasvatustyosta vastaavan johtajan kelpoisuutta. Laitoksen hoito- ja kasvatustehtdvasta vastaavan
johtajan tulee siten tayttaa sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 mom. sdddetyt edellytykset, jonka mukaan
muissa asiakastyon ohjausta sisaltavissa sosiaalihuollon johtotehtavissa voi toimia henkild, jolla on
tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto, alan tuntemus seka riittava johtamistaito.

Lastensuojelulaitosten henkilokunnasta sdaadetdan LsL:n 60 §:ssd. Sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sadadetdan sosiaalihuollon ammattihenkildista annetusta laissa
(817/2015) ja terveydenhuollon ammattihenkiloistd annetussa laissa (559/1994). Valtion
lastensuojelun palveluyksikgilla olisi jatkossakin sijaishuollon kaikkein vaativin tehtava ja sen
hoitaminen edellyttda hoito- ja kasvatushenkilokunnalta riittdvaa koulutus- ja osaamistaustaa. He
vastaisivat kaikkein vaativimmissa eldamantilanteissa olevien sijoitettujen lasten palveluista, jolloin
heiltd voitaisiin edellyttdda muuta lastensuojelulaitospalvelua korkeampaa koulutusta. Ehdotetulla
saadntelylla yhdenmukaistettaisiin kdytossa olevat nimikkeet (kuten ohjaaja, eritysohjaaja ja valvoja)
kasitteen hoito- ja kasvatushenkilokunnan alle yksittdisen virkanimikkeen sijaan. Lahtékohtana olisi,
ettd mitoitukseen laskettavassa hoito- ja kasvatushenkil6kunnassa tyoskentelisi pddasiassa
ammattikorkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkintoja edeltdneen opistoasteisen
ammatillisen tutkinnon suorittaneita ja tehtdviin soveltuvia ammattilaisia. Henkilokunnan
asiantuntemuksesta sadtaminen olisi valttamatonta huomioon ottaen valtion lastensuojelun
palveluyksikdiden tehtava vaativimman sijaishuollon ja erityisen huolenpidon jaksojen tuottajana.

Talentia tuo lain laatijalle painavasti esiin, ettd “ohjaaja” nimikkeillad ei ole sddadettya koulutukseen
perustuvaa ammattihenkilokelpoisuutta, joiden osaaminen olisi sidottu nimikkeena
ammattihenkilolain mukaisen koulutuksen tuomaan laillistukseen ja ettd osaamista siten
valvottaisiin viranomaisen toimesta. Kun on kyse kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevista
lapsista ja nuorista, esitetty tehtdvanimikkeistd (ohjaaja, eritysohjaaja ja valvoja) on
asiakasturvallisuuden kannalta vanhanaikainen ja riittdmaton kuvaamaan nimikkeena henkilon
osaamista. On perusteltua kayttaa etuliitteessa koulutusammattinimikkeitd, jotka kuvaavat
henkilon laillistusta ja laillistuksen tuomaa valvontaa. (Sosionomi AMK, sosionomi YAMK)

Talentian  mukaan lastensuojelun  toimintayksikdssa on  varmistettava " sijaishuollon
lastensuojeluosaaminen osana moniammatillista osaamista (sosionomi AMK, sosionomi YAMK ja
sosiaalityotekija). Erityiset osaamistekijat kaytava lapi hyodyntden esimerkiksi Ercci-hankkeessa
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tuotettua osaamiskasitteistoa soveltuvin osin ja lain jalkeen mahdollistettava kansallisesti
lastensuojelun sijaishuollon erityis- ja vaativan osaamisen koulutus sosiaalialalla.

Lisaksi Talentia esittaa hallituksen esitykseen tdydennystd tekstitasmennyksend, etta
ammattikorkeakoulua edeltaneella opistoasteisella tutkinnolla tarkoitetaan sosiaalialan
sosiaaliohjaajan  tutkintoa, jonka siirtynyt vastaavuus sosiaalihuollon ammattihenkilon
kelpoisuuslaista (272/2005) my6ta on nykyisessa ammattihenkil6laissa 817/2015 oleva sosionomi
AMK tutkinto.

Ohjaus ja valvonta

Talentia kannattaa esitettyd ohjaus ja valvontarakennetta. 14 § pykalassa saadettaisiin Valtion
lastensuojelulaitoksen ohjaus- ja valvontarakenteesta ja ohjauksen ja valvonnan kohteista.
Tavoitteena on selkiyttda nykytilaa. Pykdlan 1 momentin mukaan THL tulosohjaisi Valtion
lastensuojelulaitosta. THL solmisi tulossopimuksen STM:n kanssa ja toimisi toisena tulosohjaajana
Valtion lastensuojelulaitokselle. Lisdksi sdaddettaisiin, ettd perusopetusta ja siihen liittyvda muuta
opetusta ohjaisi Opetushallitus. THL:n ohjaus- ja valvontatehtdva kiteytyisi nimenomaisesti
tulosohjaukseen, kun taas opetuksen osalta Opetushallitus hoitaisi sisdllollisesti laajempaa
ohjaustehtavaa.

Pykalan 2 momentin mukaan valtion lastensuojelun palveluyksikéiden ja vankilan perheosaston
lastensuojelulaissa sadadettya toimintaa valvoisivat hyvinvointialueet ja Lupa- ja valvontavirasto.
Lupa- ja valvontavirasto valvoisi myds laitoksen yhteydessa toimivan koulun toimipisteiden antamaa
opetusta ja koulutusta. Tavoitteena olisi selkiyttdd nykytilaa ja huomioida lupa- ja
valvontatoiminnan organisointia koskeva uudistus, joka tulee voimaan vuonna 2026.

Voimaantulo

Valtion lastensuojelulaitoksen palveluyksikon tulisi tuottaa ehdotettua kuntouttavaa suljettua
laitospalvelua, jota koskevat lastensuojelulakiin ehdotetut sdédnnokset tulisivat voimaan 1.8.2026.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikoét

Lapsen oikeuksien sopimuksen LOS:n 6 artiklan nojalla jokaisella lapsella on-synnynndinen oikeus
elamaan. Sopimusvaltioiden tulee taata lapselle henkiinjdgdmisen ja kehittymisen edellytykset
mahdollisimman taysimaaradisesti. LOS 24 artiklan nojalla lapsella on oikeus nauttia parhaasta
mahdollisesta terveydentilasta seka sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen 'tarkoitetuista
palveluista. Sopimusvaltioiden tulee pyrkid varmistamaan, ettei yksikdan lapsi joudu luopumaan
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oikeudestaan nauttia tallaisista terveyspalveluista. Sopimusvaltioiden tulee tehdda toimia
varmistaakseen, ettd kaikki lapset saavat valttamattoman laakarin- ja terveydenhoidon ja
kehittadkseen ehkadisevaa terveydenhuoltoa, vanhempainohjausta sekd perhekasvatusta ja —
palveluja.

Hallituksen esityksen mukaan saaddsperusteisesti hyvinvointialueille ei aseteta uusia velvoitteita.
LsL:ssa ja terveydenhuoltolaissa ainoastaan viitataan hyvinvointialueita koskeviin olemassa oleviin
velvoitteisiin. YTA-sopimista koskevalla ohjausasiakirjalla hyvinvointialueita ohjataan siihen, etta
hyvinvointialueet keskenaan sopisivat lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikkdjen
perustamisesta ja tama turvaisi jarjestamislain 36 §:n 3 momentin mukaisten palveluiden
toteutumisen.

Lisdshuomio

Saately tarkentaa ja osittain lisdd sosiaalityontekijan sijaishuollon valmistelun ja sijaishuollon
aikaisen arvioinnin, harkinnan, tarkastamisen, valvonnan, suunnittelun ja paattamisen velvoitteita.
Taman vuoksi lapsen oikeuksien toteutuminen edellyttaa tyonantajalta huolellista tyon mitoituksen
arviointia ja toteutusta, jotta henkilostomitoitus vastaa laatutarpeisiin sijaishuollon sosiaalityossa.

Uudistukseen heijastuu myds laajempi huolemme lastensuojelun tulevaisuuden resursseista
kokonaisuutena. Illman toimivaa palvelujarjestelmaa, riittdvida perustason palveluja ja
moniammatillista tukea on olemassa riski, etta suljettu palvelu muodostuu ratkaisuksi tilanteissa,
joissa se ei valttamatta ole lapsen kannalta tarkoituksenmukaisin.

Lopuksi Talentia toteaa, ettd rajoitustoimenpiteiden rinnalla on luotava ammatillinen valmius ja
kulttuuri aktiiviselle ihmisoikeusdialogille ja riittaville ammattihenkiloresursseille, kuten YK:n lapsen
oikeuksien komitea on suomelle todennut: ” YK:n lapsen oikeuksien komitean viimeisimmissa
paatelmissa Suomelle, komitea suositteli takaamaan riittavat henkilo- ja rahoitusresurssit lasten
sijaishuollon strategian ja lastensuojelulain tdytdnté6npanoa varten muun muassa lisdamalla
ammattihenkildiden maaraa ja valmiuksia.”

Jenni Karsio Alpo Heikkinen
puheenjohtaja erityisasiantuntija
Talentia Talentia
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