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§ LEHTI & CO Talentia

Selvityksen tausta, kysymyksenasettelu ja rajaukset

e Sosiaalihuollon palvelu-uudistusta valmistellut tydryhma on esittanyt keskeiset muutosehdotuksensa 11.2.2026 julkaistussa
loppuraportissaan Sosiaalihuollon palvelu-uudistus: Tydryhman ehdotukset 2026 (STM 2026:5).

* Lehtija kumppanit Oy on Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry:n toimeksiannosta laatinut selvityksen, jossa
tarkastellaan tyéryhman raportin keskeisia muutosehdotuksia ja niiden mahdollisia oikeusvaikutuksista seuraavista nakékulmista:

* Miten ehdotuksia lainsaadantdon vietyna saatettaisiin tulkita ja soveltaa sosiaalipalvelujen jarjestamisessa?
* Millaisia vaikutuksia ehdotuksilla voisi olla sosiaalihuollon tyontekijoiden ja viranhaltijoiden oikeusturvan ja virkavastuun nakdkulmasta?

* Millaisia vaikutuksia ehdotuksilla voisi olla sosiaalihuollon asiakkaiden oikeusturvan ja aseman kannalta, erityisesti hallintopdaatoksenteon ja
lastensuojelun muutosten osalta?

» Tarkastelun ulkopuolelle on rajattu tydryhman raportin sisaltamat yksityiskohtaiset muutosehdotukset sosiaalihuoltolain mukaisten
palvelujen sisalldista. Tarkastelun ulkopuolelle on myds rajattu tyd- ja toimintakykya edistavia sosiaalipalveluja koskevat
muutosehdotukset raportissa Tyo- ja toimintakykya edistavat sosiaalipalvelut: Tyoryhman ehdotukset 2026 (STM 2026:6).

» Selvityksessa arvioidut ehdotukset ovat perus- ja ihmisoikeusnakokulmasta monin tavoin merkittavia. Selvityksen kysymyksenasettelu
huomioiden ehdotuksia on punnittu tata oikeudellista saantelykehikkoa vasten.

* Lisatietoja selvityksestd antavat: jenny.suominen@talentia.fi ja kristiina.ruuskanen @talentia.fi
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§ LEHTI & CO Talentia

Tyoryhman ehdotusten valmisteluun liittyvia
huomioita

» Tyoryhman raportissa on kaikkien ehdotusten yhteydessa korostettu, etta niiden toteuttaminen
vaatisi huolellista jatkovalmistelua, vaikutusten arviointeja ja lisaselvityksia. Tyoryhman
nakemyksiin on helppo yhtya.

* Selvitysta tyostettaessa on otettu huomioon, etta ehdotettujen lakimuutosten tarkempi sisalto
ja toteutus tarkentuvat vasta jatkovalmistelussa eivatka kaikki ehdotukset valttamatta etene.

e Tyoryhman raporttiin sisaltyvat Sosnet-yliopistoverkoston, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n
seka Vammaisfoorumi ry:n eriavat mielipiteet. Eridvissa mielipiteissa esiin nostetut riskit ovat
varteenotettavia ja niiden minimointi sosiaalihuoltolain uudistuksessa on varmistettava.



§ LEHTI & CO Talentia

Yhteenveto — kokoavat huomiot raportin ehdotuksista 1/3

Tydryhman esiin nostamat nykytilan haasteet kaipaavat ratkaisuja ja sosiaalipalvelujen jarjestamisen tulee olla taloudellisesti
kestavalla pohjalla.

Uudistuksessa on perusteltua arvioida, miten voidaan selkiyttda lainsaadantoa, vahvistaa asiakaslahtdisempaa toimintaa ja
mahdollistaa erilaisiin tuen tarpeisiin paremmin vastaava sosiaalihuoltolain palveluvalikoima. Onnistuessaan sosiaalihuollon
palvelu-uudistus voi toteuttaa naita tavoitteita ja sujuvoittaa asiakasprosessin kulkua.

Toisaalta tydryhman ehdottamat muutokset voivat lisata riskia siita, etta paadsy tarpeita vastaaviin ja riittaviin sosiaalipalveluihin
heikkenee, asiakkaita ajautuu enenevissa maarin liilan kevyelle tuelle eika tarvittava jatkotydskentely jasenny konkreettisesti.
Nykytilan haasteita ei tulisi ratkaista asiakkaiden asemaa ja oikeusturvaa heikentavilla lakimuutoksilla.

Tyoryhman kuvailema saantelytekniikka johtaisi kauttaaltaan valjempiin palvelusaannoksiin. Sosiaalipalvelujen tarkempi sisalto
ja toteuttamistavat tasmentyisivat lain esitdissa tai vasta hyvinvointialueen linjauksissa. Kun lain saanndksessa ei olisi tarkkaa
sisaltoa, jaisi palvelun tarkoituskin vaistamatta ylatasolle. Silloin myos asiakkaan oikeus palveluun olisi nykyista epaselvemmin
saannelty.

Tallainen saantelymalli ei valttamatta tayta niita lailla saatamisen seka tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia, joita
asetetaan sosiaalihuoltolain kaltaiselle valittomasti perus- ja ihmisoikeuksiin vaikuttavalle lainsaadannalle.



§ LEHTI & CO Talentia
Yhteenveto — kokoavat huomiot raportin ehdotuksista 2/3

e Tyoryhman ehdotukset voivat lisata sosiaalihuollon ammatillista harkintaa ja joustoa
asiakasprosessin eri vaiheissa. Toisaalta sosiaalihuollon tydntekijoiden ja viranhaltijoiden
velvoitteiden tulee olla laissa tasmallisesti maariteltyja, silla he kantavat henkildkohtaisen
vastuun asiakkaan oikeuksien toteutumisesta ja lainmukaisesta toiminnasta asiakasprosessissa.

e Tyoryhman ehdotusten kokonaisuuteen kytkeytyy sosiaalihuollon henkiloston kannalta
merkittavia kysymyksia oikeusturvasta, laadukkaan ja asiakaslahtéisen sosiaalihuollon
toteutumisesta ja ammattieettisista velvoitteista huolehtimisesta.

e Sosiaalihuollossa on varmistettava suunnitelmallinen tydskentely ja asiakkaan oikeudet turvaava
toiminta, mika tarkoittaa myos tietyista velvoitteista ja oikeuksista saatamista eduskuntalain
tasolla.



§ LEHTI & CO Talentia

Yhteenveto — kokoavat huomiot raportin ehdotuksista 3/3

* Monet tydryhman ehdotukset ovat ristiriidassa sen kanssa, mita raportissa kuvataan uudistuksen
tavoitteina ja nykytilan ongelmina. Tyoryhman ehdotuksiin liittyy piirteita siita, etta laista haivytetaan
konkreettisia velvollisuuksia ja sen sijaan sosiaalihuoltolakiin saadettaisiin periaatemuotoisia kirjauksia, tai
velvoitteita ja oikeuksia maariteltaisiin lain esitoiden tasolla.

* Sosiaalihuoltolain uudistuksessa tulisi huolellisesti selvittaa, milla tasolla laissa on jatkossakin saadettava
asiakasprosessista ja sosiaalipalvelujen sisallosta ja toteuttamistavoista. Toisaalta uudistuksessa pitaisi
kriittisesti arvioida, missa maarin nykytilan haasteita on tosiasiassa perusteltua korjata lainsaadantda
muuttamalla.

* Keskeinen huolenaihe tassa sosiaalihuollon palvelu-uudistuksessa on, etta perusoikeuksien toteutumisen
kannalta hyvin merkittavaa lainsaadantoa valmistellaan suppealla tietopohjalla ja kiireisella aikataululla.

» Talta pohjalta tyoryhman ehdottamien uudistusten toteuttaminen nayttaytyisi herkasti jatkumona sille,
kuinka sosiaalihuoltolakia on uudistettu vuosien saatossa paikoitellen, ja lopputulemana on vaikeasti
sovellettava ja muun lainsaadannon kanssa puutteellisesti yhteensovitettu laki.
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§ LEHTI & CO Talentia

Sosiaalihuoltoasian vireilletulohetki ja asiakkuuden
alkaminen — tyoryhman ehdotus

e Raportin luku 4.2.1.1

e Tyoryhma ehdottaa, etta sosiaalihuollon aloittamiseen liittyvaa saantelya muutetaan niin, etta se
mahdollistaa tarkoituksenmukaisen asiakastyon kirjaamisen jo ohjaus- ja neuvontavaiheessa.

* Hyvinvointialueen olisi jarjestettava toimintansa niin, etta sosiaalihuoltoon saa yhteyden
viivytyksetta sosiaalihuoltolain 6 §:n mukaisen ohjauksen ja neuvonnan saamiseksi tai
sosiaalihuollon asian vireille saattamiseksi.



§ LEHTI & CO Talentia

Sosiaalihuoltoasian vireilletulohetki ja asiakkuuden
alkaminen — arvioinnin tiivistelma

* Neuvonnan ja ohjauksen roolin vahvistaminen voivat edistaa asiakkaiden ohjautumista sopiviin palveluihin,
samoin yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon nopeasti.

* Ohjaus- ja neuvontatilanteessa tapahtuvaa kirjaamista tulisi arvioida tarkemmin yksityisyyden- ja henkilotietojen
suojan kannalta.

* Ehdotus laajentaisi kirjaamisvelvoitteita nykyisesta, joten sen tarkoituksenmukaisuutta suhteessa
kirjaamisvelvoitteiden keventamiseen tulisi harkita.

* Neuvontaa ja ohjausta, yhteydenottoa sosiaalihuoltoon, asian vireilletuloa ja asiakkuuden alkamista koskeva
saantely pitaa suunnitella kokonaisuutena. Saantelyn vaikutukset kohdistuvat monin tavoin asiakkaan
oikeusturvaan ja sosiaalisiin oikeuksiin paasyyn, minka lisaksi niihin kytkeytyy sosiaalihuollon henkildstén
lakisaateisia velvoitteita.



§ LEHTI & CO Talentia

Asiakasprosessin muutokset — tyoryhman ehdotus

* Raportinluku 4.2.1.1

* Tydryhma ehdottaa, etta laissa saadettaisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta arvioida asiakkaan tuen tarve
elamantilanteen edellyttamassa laajuudessa osana sosiaalityota ja sosiaaliohjausta. Palvelutarpeen arvioinnin
sijaan kaytettaisiin termia “tuen tarpeen arviointi”. Sosiaalihuoltolain 36 ja 37 § muutettaisiin niin, etta
saantelyssa korostuisivat sosiaalihuollon ammattihenkilon valittoman tuen antamisen merkitys ja asiakkaan
omien voimavarojen tukeminen ja vahvistaminen.

* Palvelutarpeen arvioinnin maaraaikojen sijaan saadettaisiin uuden asiakkaan oikeudesta henkilokohtaiseen
keskusteluun tarkoituksenmukaisen sosiaalihuollon ammattihenkilén kanssa viimeistaan seitsemantena
arkipaivana asian vireilletulon jalkeen. Jatkovalmisteluun jaisi, miten saantelyssa ratkaistaan tilanteet, joissa
henkilo on jo sosiaalihuollon asiakkaana ja hanen tuen tarpeensa esimerkiksi muuttuvat merkittavasti.



§ LEHTI & CO Talentia

Asiakasprosessin muutokset — arvioinnin tiivistelma 1/2

Nykytilan haasteiden ratkaiseminen voi vaatia lakimuutoksia, jotta tuen tarpeen arvioinnista saadaan sujuvampaa ja
arviointeja ei tehtaisi tarpeettoman laajasti ja raskaasti. Tydryhman ehdotusta siita, etta asiakkaan tuen tarpeet
arvioidaan osana sosiaalityota ja sosiaaliohjausta, pitaa kuitenkin arvioida kokonaisuutena muiden asiakasprosessin
muutosehdotusten kanssa

* Palvelutarpeen arvioinnin maaraajoista luopuminen, arvioinnin yhteenvedon kirjaamisen keventaminen, asiakassuunnitelman

laatimisen ja omatyontekijan nimeamisvelvoitteen keventaminen, sosiaalitydn ja -ohjauksen ensisijaisuus, sosiaalityota ja -
ohjausta koskevista hallintopaatoksista luopuminen

Ehdotukset merkitsisivat mallia, jossa sosiaalihuoltolaki ohjaa asiakasprosessia tarkasti vireilletuloa seuraavan
seitseman paivan ajan. Laki myds vaatisi, etta tuen tarpeet on arvioitava asiakkaan elamantilanteen mukaisessa
laajuudessa.

Mita pidemmalle asiakasprosessi tasta etenee, sita enemman lakisaateiset velvoitteet keventyisivat. Nain kavisi etenkin
siina kohtaa, kun arviointivaiheessa annetusta nopeasta tuesta pitaisi edeta asiakkaan kanssa suunnitelmalliseen ja
tavoitteelliseen jatkotydskentelyyn.

Tassa muodossa ehdotetuista saantelyratkaisuista koituvat riskit kohdistuisivat sosiaalihuollon asiakasryhmiin eri
tavoin. Asiaa havainnollistetaan kahden esimerkkiskenaarion kautta (ks. seuraavat diat).



§ LEHTI & CO Talentia

Skenaario 1: palvelua koskevan hakemuksen tehneet asiakkaat

Riski: laki ei Riski: tuen ta_r_peen
maarittaisi, kuinka yhteenve_tp klrj_ataan
nopeasti arvioinnin suppeas’gl ja a3|ak_as-

on jatkuttava suunnitelmaa ei

keskustelun jalkeen. valttamatta laadita.
. Tuen tarve SHL 45 § Viimeistaan tuen
Vireilletulosta  arvioidaan osana  paasadnts: paatos tarpeen arvioinnin
i Kiireellinen viimeistaan 7. sosiaalityota ja - on viimeistaan yhteenvedossa tai
Asiakas tuen t arkipaivana ohjausta. toimeenpantava asiakassuunnitelmassa
hakee uen -3 rve asiakkaalla Selvitetaan, 3 kk kuluessa pitaisi maarittaa, miten
palvelua. 6.‘.?{![9' a__a?_ on myonnetaanko vireilletulosta. tarpeisiin vastaava
valttomast! mahdollisuus paltvcilu VE' Paatds palvelusta tavoitteellinen ja
Gkl R Sntei i suunnitelmallinen
keskusteluun. tarpeisiin muulla on rEycth_elnen tal tydskentely jatkuu
tavoin. ielteinen. :

Lainsdaddéannbssa asetetut velvoitteet asiakasprosessin etenemiselle



§ LEHTI & CO Talentia

Skenaario 2: ei hakemusta, asiakas jaa sosiaalityon tai -ohjauksen

vdaradn
Riski laki ei Riski; vé_litij'p tpki _ Riski: asiakkaita
mééritté-isi kuinka sc_)3|aalltyon ja ohjautuu ke\_/yelle tuelle, Riski: tuen tarpeen
nopeasti arvioinnin -ohjauksen kautta koska laki korostaa yhteenveto kirjataan
on jatkuttava kan_nat’_[elee asiakasta ja SOS|a_aI|tyon ja- suppeasti ja asiakas-
keskustelun s_OS|aaI|pa.Il\_/.e!_un tarve ei th_agksen _ suunnitelmaa ei
jalkeen iimene paatdksenteon ensisijaisuutta ja valttamatta laadita.
: maaraajassa. keventaa tuen arviointia.
Tuen tarve i arvioid tViimeistéér_] t_uen S_UlIJ_nnitl’ieIen:?tokn
—_ . i arvioida arpeen arvioinnin ja liian kevyt tuki
Asiakas T \\//i:rrsgliziglé?ns'? irg;?;gﬁ?y%%sfan? olevan tarvetta yhteenvedossa tai ei vastaa asiakaan
- tuen tarve arkindivana ' ohjausta. SHL sos[aall-_ i aglgkgssggqn!’.cglmqssa tuen tarpeisiin.
nimettva arvioidaan rKip 45 §n mé:ar'aaika pal_velt_ullg e!_kg pitdisi maarittaa, miten _ Aikaa kuluu_,
y T asiakkaalla on hi : sosiaalityosta ja tarpeisiin vastaava tilanne eskaloituu
palvelua. valittomasti. mahdollisuus "?'I jaa vain -ohjauksesta tavoitteellinen ja ja syntyy tarve
keskusteluun. valillisesti .tata tehda paatosta. suunnitelmallinen raskaammalle
prosessia. tyoskentely jatkuu. palvelulle.

Lainsdadédnndéssé asetetut velvoitteet asiakasprosessin etenemiselle



§ LEHTI & CO Talentia

Asiakasprosessin muutokset — arvioinnin tiivistelma 2/2

* Lainsaadannosta purettaisiin niita keskeisia mekanismeja, joilla suunnitelmallista tyoskentelya ja
palvelujen vaikuttavuutta nykyisin varmennetaan.

* Ehdotusten yhdistelmasta seuraisi riski siita, etta paasy tarpeita vastaaviin sosiaalipalveluihin

heikkenee, asiakkaita ajautuu liian kevyelle tuelle eika tarvittavaa jatkotyoskentelya valttamatta
jasenneta konkreettisesti missaan suunnitelmassa.

» Sosiaalihuoltolain uudistuksessa tulisi huolellisesti arvioida, missa maarin laissa on jatkossakin
saadettava asiakasprosessin etenemisesta ja miten edella kuvattuja riskeja minimoidaan.

* Myds kevyehkolla tuella parjaavien asiakkaiden oikeudet ja suunnitelmallisen sosiaalihuollon
toteutuminen on tarkeaa turvata. Silla voidaan ennaltaehkaista tuen tarpeiden
monimutkaistumista ja pyrkia vaikuttamaan raskaampien ja kalliimpien palvelujen kysyntaan.



§ LEHTI & CO Talentia

Sosiaalityota ja -ohjausta koskevat hallintopaatokset
— tyoryhman ehdotus

e Raportin luku 4.3.1.2

e Tyoryhma ehdottaa, etta sosiaalityota ja sosiaaliohjausta ei enaa maariteltaisi sosiaalipalveluiksi
eika niiden myontamisesta tehtaisi hallintopaatosta.
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Sosiaalityota ja -ohjausta koskevat hallintopaatokset
— arvioinnin tiivistelma

e Toteutuessaan tyoryhman ehdotus pysyttaisi voimassa sosiaalitydn ja -ohjauksen kaksoisroolin. Niissa on kyse yhtaalta
asiakkaan tuen tarvetta arvioivasta tyoskentelysta ja toisaalta tukimuodosta asiakkaalle. Sosiaalityon ja -ohjauksen erottaminen
varsinaisista sosiaalipalveluista nayttaytyy jossain maarin keinotekoisena.

* Luopuminen sosiaalityota ja -ohjausta koskevien hallintopaatosten tekemisesta on selvasti asiakkaan oikeusturvaa heikentava
ratkaisu etenkin niita tilanteita ajatellen, joissa asiakas ja hyvinvointialue ovat eri mielta tallaisen tuen jarjestamisesta.
Muistutus- ja kantelumenettely eivat korvaa muutoksenhakumenettelya.

* Jos jatkossa hallintopaatosta ei tehtaisi, tulisi jollakin tavalla maaritella se, miten kauan ja missa laajuudessa asiakas saa
sosiaalityota- tai ohjausta ja mika on tuen sisaltd. Luontevimmin tama tapahtuisi asiakassuunnitelmassa.

* Tyoryhma kuitenkin ehdottaa, etta asiakassuunnitelmaa ei valttamatta laadittaisi kaikille asiakkaille ja varsinkin naissa
tilanteissa jaisi epaselvaksi, mihin tukeen asiakas on oikeutettu. Suunnitelmallisen sosiaalityon ja asiakkaan oikeusturvan
nakokulmasta tuen sisalto ja laajuus pitaisi maaritella edes tuen tarpeen arvion yhteenvedossa.



§ LEHTI & CO Talentia

Sosiaalityon ja -ohjauksen suhde muihin palveluihin
ja ulkoistamisrajoitukset — tyoryhman ehdotus

e Raportin luku 4.3.1.2

* Tyoryhma ehdottaa, etta sosiaalityota ja sosiaaliohjausta ei enaa laissa maariteltaisi
sosiaalipalveluiksi.

* Sen sijaan maaritelmissa tuotaisiin nakyvaksi sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen toteuttaminen
kiinteana osana sosiaalihuoltolain 4 luvun mukaista asiakasprosessia.

* Asiakkaalle sosiaaliohjauksena tai sosiaalitydna annettava tuki ja sosiaalihuollon
hallinnollisjuridinen virkatyd muodostaisivat saumattoman kokonaisuuden.
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Sosiaalityon ja -ohjauksen suhde muihin palveluihin ja
ulkoistamisrajoitukset — arvioinnin tiivistelma

« Tyoryhman raportissa ei ole kasitelty sosiaalitydn ja -ohjauksen suhdetta julkisen vallan kayttamiseen ja muihin sosiaalipalveluihin.

« Tyoryhman ehdotuksessa sosiaaliohjaus kytketaan seka maaritelmissa etta menettelysaannoksissa asiakkaan tuen tarpeiden arviointiin,
hallinnollisjuridiseen viranomaistyohon ja siten julkisen vallan kayttamiseen.

* Ehdotusten toteutuessa tallaisenaan epaselvaksi muodostuu, voidaanko sosiaaliohjausta sisaltavia sosiaalipalveluja, kuten tuettua
asumista ja sosiaalista kuntoutusta, enaa lainkaan hankkia yksityiselta palveluntuottajalta sote-jarjestamislain ulkoistamisrajoitukset
huomioiden. Myds sosiaalitydta sisaltavien palvelujen ulkoistamisessa syntyisi epaselvyyksia.

» Jos sosiaaliohjaus kytketaan tuen tarpeiden arvioinnin kautta julkisen vallan kayttamiseen, nousee vaistamatta esiin kysymys siitd, onko
hyvinvointialueella sosiaaliohjausta toteuttavien ammattihenkildiden toimittava aina virkasuhteessa.

* Naiden kysymysten ratkaisemiseksi sosiaalihuoltolain uudistuksessa on syyta arvioida tarkemmin:
a) mika on sosiaaliohjauksen ja sosiaalityon sisaltd ja suhde varsinaisiin sosiaalipalveluihin, ja

b) mika on sosiaaliohjauksen suhde julkisen vallan kdyttdmiseen ja sote-jarjestamislain sdadettyihin ulkoistamisrajoituksiin nahden.
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Kirjaamista koskevat muutokset — tyoryhman ehdotus

e Raportin luku 4.2.1.3

e Tyoryhma ehdottaa sosiaalihuollon ammattilaisten kirjaamisvelvoitteiden keventamista siten,
etta jatkossa kirjattaisiin vain asiakkaan oikeusturvan seka palvelujen ja tuen toteutumisen
kannalta olennaiset tiedot.

» Paallekkaiset kirjaamisvelvoitteet purettaisiin.

» Sosiaalihuoltolakiin sisaltyva kirjaamiseen liittyva saantely siirrettaisiin asiakastietolakiin siten,
etta sosiaalihuoltolakiin jaisi informatiivinen viittaus asiakastietolakiin.
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Kirjaamista koskevat muutokset — arvioinnin tiivistelma

Kirjaamista koskevan saantelyn kokoaminen asiakastietolakiin ja saanndsten paallekkaisyyksien karsiminen tuovat selkeytta kirjaamiseen
ja lakien systematiikkaan.

e Lakimuutosten valmistelussa tulisi kuitenkin arvioida huolellisesti, milta osin on tosiasiallisia perusteita keventaa lakisaateista
kirjaamisvelvoitteita ja asiakasasiakirjojen lakisaateisia sisaltdja. Havaittuihin ongelmiin on tarkoituksenmukaisinta puuttua
asiakastietojarjestelmia kehittamalla ja kansallisia kirjaamisohjeita muuttamalla.

* Kirjattavien tietojen osalta ehdotettu sanamuoto "olennaiset tiedot” jattaisi edelleen huomattavasti tulkinnanvaraa.

» Asiakastietolaissa olisi syyta sailyttaa yleista kirjaamisvelvoitetta koskeva 17 §:n luettelo kirjaamisen tarkoituksista. Nykyinen saannos
kattaa kirjaamiseen liittyvat erisuuntaiset intressit ja tilanteet, joissa kirjaamisen on jatkossakin oltava selvasti sallittua ja toisaalta
velvollisuus. Jos kirjaamisen funktio rajataan laissa “asiakkaan oikeusturvaan seka palvelujen ja muun tuen toteutumiseen”,
asiakastietojen kirjaaminen esimerkiksi tiedolla johtamisen ja valvonnan tarkoituksissa ei ole jatkossa sallittua.

* Yleista kirjaamisvelvoitetta koskevan asiakastietolain 17 §:n uudistamista on arvioitu vain sosiaalihuollon julkisten palvelunantajien
kirjaamisen nakokulmasta. Saanndksen muutoksen vaikutukset kohdistuvat myos terveydenhuoltoon ja yksityisiin sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon palvelunantajiin. Lakimuutoksen vaikutuksia tulisi arvioida raportissa tehtya laajemmin.



§ LEHTI & CO Talentia

Asiakassuunnitelmaa koskevat muutokset —
tyoryhman ehdotus

e Raportin luku 4.2.1.2

* Tyoryhma ehdottaa, etta asiakassuunnitelma laadittaisiin jatkossa vain asiakkaan tuen tarpeiden
sita edellyttaessa.

 Laissa kuvattaisiin nykyista selkeammin asiakassuunnitelman yleinen tarkoitus.

* Jatkovalmistelussa selvitettaisiin mahdollisuus saataa siita, etta asiakkaalla voisi paasaantoisesti
olla kerrallaan vain yksi voimassa oleva asiakassuunnitelma.



§ LEHTI & CO Talentia

Asiakassuunnitelmaa koskevat muutokset — arvioinnin
tiivistelma

Asiakassuunnitelman sisaltoa koskevan paallekkaisen saantelyn purkaminen on perusteltu tavoite. Selkeampi saantely suunnitelman
sisallésta voi edistaa suunnitelman laatimista tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Tydryhman ehdotus siita, etta asiakkaalla olisi
paasaantoisesti kerrallaan vain yksi voimassa oleva asiakassuunnitelma, voi tukea palvelujen yhteensovittamista ja suunnitelmallista
sosiaalihuoltoa.

Tyoéryhman ehdotus velvoitteiden keventamisesta on viety hyvin pitkalle: jatkossa asiakassuunnitelma tulisi laadittavaksi vain asiakkaan
tuen tarpeiden sita edellyttdessa. Tallainen ilmaisu jattaa huomattavasti tulkinnanvaraa siita, milloin asiakassuunnitelma on laadittava.
Asiakkaan oikeuksien kannalta merkittavaa kysymysta siita, milloin asiakassuunnitelma on laadittava, ei tulisi maaritella ainoastaan lain
esitoiden tasolla. Laissa tulisi olla selkeat kriteerit sille, milloin asiakkaan tarve edellyttda suunnitelman laatimista. Nykyisin saadetaan,
etta suunnitelma voidaan jattaa tekematta vain, jos se on ilmeisen tarpeeton. Lakimuutokset eivat saisi lisata riskia siita, etta
asiakassuunnitelmaa ei laadita edes niille asiakkaille, jotka siita hydtyisivat.

Palvelutarpeen arvioinnin yhteenvedon ja asiakassuunnitelman muodostama kokonaisuus on ollut yksi olennainen keino toteuttaa
suunnitelmallista sosiaalityota ja edistda sosiaalipalvelujen vaikuttavuutta. Tyoryhman ehdotus tassa muodossaan voi heikentaa
tavoitteellisen ja suunnitelmallisen sosiaalihuollon toteuttamista ja se on ristiriidassa raportissa toisaalla esitetyn tavoitteen kanssa siita,
etta palvelujen vaikuttavuuden arviointia halutaan vahvistaa.



§ LEHTI & CO Talentia

Omatyontekijaa koskevat muutokset — tyoryhman
ehdotus

e Raportinluku 4.2.1.4 ja luku 4.2.1.7

* Tyoryhma ehdottaa, etta asiakkaalle nimettaisiin omatyontekija vain, jos asiakkaan tuen tarpeisiin vastaaminen tata edellyttaa.
Tarvetta omatydntekijalle arvioitaisiin suhteessa omatyontekijan tehtaviin, jotka maariteltaisiin laissa nykyista selkeammin.

* Tyoryhma ehdottaa, etta erityisen tuen tarpeessa olevan asiakkaan status ei enaa olisi sidoksissa siihen, millainen kelpoisuus
ammattihenkildlla on oltava, jotta han voi arvioida asiakkaan tuen tarpeen ja toimia omatydntekijana.

» Jatkossa laki edellyttaisi kaikkien taysi-ikaisten asiakkaiden kohdalla, etta paasaantdisesti omatyontekijana toimii asiakkaan
tuen tarpeiden kannalta tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon ammattihenkil®. Taysi-ikaisten asiakkaiden tuen tarpeen
arvioinnista vastaisi asiakkaan tarpeiden kannalta tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon ammattihenkilo.

* Erityista tukea tarvitsevien lasten osalta saantelya on tarkoitus selkiyttaa vasta jatkovalmistelussa.



§ LEHTI & CO Talentia

Omatyontekijaa koskevat muutokset — arvioinnin
tiivistelma 1/2

» Sosiaalihuoltolain uudistuksessa on tarkeaa suunnitella kokonaisuutena se, mita saadetaan tuen tarpeiden arvioinnista,
sosiaalityosta, sosiaaliohjauksesta ja eri tehtavista vastaavista ammattihenkildista. Niihin liittyvat ehdotukset ovat
kiintedssa yhteydessa toisiinsa.

* Omatydntekijan nimeamisvelvoitteen keventamisen vaikutukset kohdistuvat lahtdkohtaisesti kaikkiin sosiaalihuollon
asiakkaisiin. Tyoryhman ehdotuksen toteuttaminen edellyttaisi huomattavasti laajempaa vaikutusten arviointia.

* Tyoryhman ehdottama sanamuoto “omatyontekija nimettaisiin, jos asiakkaan tarpeisiin vastaaminen tata edellyttaa”
on huomattavan tulkinnanvarainen. Tyoryhma ehdottaa myos, etta asiakkaan tarve omatydntekijalle arvioidaan
suhteessa omatyontekijan tehtaviin, joita tasmennettaisiin laissa. Ehdotus voi selkeyttdaa omatydntekijan roolia, kunhan
tehtavat on maaritelty riittavan tasmallisesti.

* Omatyontekijan nimeamisvelvoitteen keventaminen voi heikentaa suunnitelmallisen sosiaalitydn toteutumista. Jos
asiakkaalle ei nimetda omatyontekijaa, tulisi muulla tavoin varmistaa, miten seurataan tuen ja palvelujen toteutumista,
tavoitteiden saavuttamista ja asiakkaan tuen tarpeiden muutoksia.



§ LEHTI & CO Talentia

Omatyontekijaa koskevat muutokset — arvioinnin
tiivistelma 2/2

* Erityisen tuen tarpeen saantelyyn liittyvat kaytannon ongelmat on tarkeaa ratkaista, mutta lakimuutokset
eivat saisi johtaa naiden asiakkaiden oikeussuojan heikkenemiseen. Ehdotusten vaikutukset tulisi arvioida

kattavammin.

 Laissa olisi tarkeaa saataa hyvinvointialueille selva velvollisuus varmistaa, etta sosiaalityontekijan
asiantuntemus on kaytdssa, kun asiakkaan tilanne ja tarve sita edellyttavat.

e Laista on jatkossakin selvasti ilmettava, millaisia sosiaalihuollon tehtavia on hoidettava virkasuhteessa.

* Jos lainsaadannossa halutaan varmistaa, etta sosiaalitydntekijaresurssit kohdistetaan
tarkoituksenmukaisesti, kannattaa arvioida yhtena ratkaisuna erityisen tuen tarpeen maaritelman
tasmentamista sosiaalihuoltolain 3 §:ssa.



§ LEHTI & CO Talentia

Yksilon oman vastuun ja sosiaalityon ja -ohjauksen
ensisijaisuus — tyoryhman ehdotus

e Raportinluku 4.3.1.4

e Tyoryhma ehdottaa tuotavaksi lakiin nykyista selvemmin nakyvaksi sen, ettei sosiaalihuoltolain 11 §:n mukaisen tarpeen
olemassaolo valttamatta aina edellyta sosiaalihuollon apua ohjauksen ja neuvonnan lisaksi. Asiasta voitaisiin saataa esimerkiksi
lisaamalla lakiin yleinen saannos, jonka mukaan sosiaalipalveluja mydnnetaan vain, jos tuen tarvetta ei henkilon yksiléllinen
tilanne ja olosuhteet huomioiden ole mahdollista kohtuudella tyydyttaa muulla tavoin.

e Tyoryhma ehdottaa myds saadettavaksi siita, etta sosiaalihuoltolain 11 §:n mukaisiin asiakkaan tuen tarpeisiin vastataan
ensisijaisesti sosiaalityolla tai sosiaaliohjauksella. Sosiaalityota ja sosiaaliohjausta lahtékohtaisesti annettaisiin kaikille
sosiaalihuollon asiakkaille jossakin vaiheessa asiakkuutta jo tuen tarpeen arvioinnista lahtien ja osana sita.

» Sosiaalipalveluja jarjestettaisiin vain, jos sosiaalityd ja sosiaaliohjaus eivat yksinaan ole asiakkaan tarpeisiin vastaamiseksi
sopivia tai riittavia.



§ LEHTI & CO Talentia

Yksilon oman vastuun ja sosiaalityon ja -ohjauksen
ensisijaisuus — arvioinnin tiivistelma 1/2

* Yksilon omaa vastuuta koskevan saannosehdotuksen sanamuoto on niin epatasmallinen ja
tulkinnanvarainen, etta lakiin vietyna siita olisi mahdotonta paatella, mita asiakkaan odotetaan tekevan
ensin, jotta han voisi saada apua sosiaalihuollosta.

* Tydryhman mukaan talla ei tarkoiteta, etta asiakkaan olisi ensisijaisesti hankittava tarvitsemansa tuki omilla
varoillaan, mutta “henkilén omat kyvyt ja tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa tilanteeseensa ovat
ensisijaisia” (s. 55—56)

e Epaselvaksi jaa sekin, miten kohtuullisuutta arvioidaan.

* Ehdotus tuskin tayttaa niita tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia, joita asetetaan valittomasti
perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentissa turvattuihin oikeuksiin vaikuttavalle saantelylle.



§ LEHTI & CO Talentia

Yksilon oman vastuun ja sosiaalityon ja -ohjauksen
ensisijaisuus — arvioinnin tiivistelma 2/3

* Yksilon oman vastuun tai sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen ensisijaisuuden korostaminen laissa ei
saa missaan tilanteessa johtaa siihen, etta kiireelliseen tuen tarpeeseen vastaaminen viivastyy ja
oikeus valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarantuu.

e Nama erilaiset saannokset tulisi sovittaa toisiinsa.

e Patisiko kiireellisessakin tilanteessa se, etta ensin selvitetaan yksildn oman vastuun roolia seka
sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen riittavyytta ja sopivuutta?



§ LEHTI & CO Talentia

Yksilon oman vastuun ja sosiaalityon ja -ohjauksen
ensisijaisuus — arvioinnin tiivistelma 3/3

* Sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen saataminen ensisijaiseksi keinoksi asiakkaan tuen tarpeisiin
vastaamisessa on varsin tehokas keino niiden roolin vahvistamiseksi.

e Tyoryhman eri ehdotusten kokonaisuus kuitenkin luo kannustimia ohjata asiakkaita
mahdollisimman laajasti vain niiden piiriin.

» Tarkeaa on varmistaa, etta asiakkaan tuen tarpeet arvioidaan huolellisesti, jotta asiakas saa
kaikki tarpeidensa edellyttamat palvelut.



§ LEHTI & CO Talentia

Sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden
uudistaminen — tydoryhman ehdotus

* Raportin luku 4.3.1.3

» Tyoryhma ehdottaa sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden uudistamista siten, etta nykyisia ja paallekkaisiksi
tunnistettuja palveluita yhdistettaisiin ja tarpeettoman yksityiskohtaista saantelya purettaisiin. Tydryhman
mukaan hyvinvointialueen tulisi toimintaa suunnitellessaan varautua siihen, etta samalla lainsaadannossa
kuvattavalla palvelulla tulee voida vastata hyvin erilaisten asiakasryhmien tarpeisiin joustavin keinoin ja erilaisin
sisalloin.

* Tydryhma ehdottaa, etta sosiaalihuoltolakiin tuodaan nykyista selkeammin yleinen periaate siita, etta
esimerkiksi henkildstdn osaamisen, maaran seka palvelun toteuttamistavan tulee vastata asiakkaan tarpeisiin.

* Yksittaiset sosiaalihuoltolain mukaiset sosiaalipalvelut uudistettaisiin raportin luvuissa 4.4. — 4.8. kuvatusti.



§ LEHTI & CO Talentia

Sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden uudistaminen —
arvioinnin tiivistelma 1/2

* Taman selvityksen kysymyksenasettelun ja rajausten mukaisesti sosiaalipalvelupykalia koskevia
muutosehdotuksia ei ole arvioitu yksityiskohtaisesti. Tyoryhman ehdotuksissa painottuu pyrkimys koota
nykyisia sosiaalipalveluja laissa uusiin kokonaisuuksiin. Sosiaalipalvelujen sisalto ja toteuttamistavat
tasmentyisivat vasta hyvinvointialueen linjauksissa tai niista saatettaisiin antaa esimerkkeja lain

perusteluissa, mutta sitovaa saantelya vahennettaisiin. Tyoryhman suunnittelema saantelytekniikka johtaa
valjempiin palvelusaannoksiin.

* Hyvinvointialueiden harkinnanvaran lisaantyminen voi mahdollistaa monipuolisia tapoja toteuttaa
sosiaalipalvelut joustavasti asiakkaiden tarpeet ja paikalliset erityisolot huomioiden.

* Uudistuksessa on perusteltua arvioida, miten voidaan purkaa paallekkaista palvelusaantelya, vahvistaa
asiakaslahtdisempaa toimintaa ja mahdollistaa erilaisiin tuen tarpeisiin paremmin vastaava
palveluvalikoima.



§ LEHTI & CO Talentia

Sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden uudistaminen —
arvioinnin tiivistelma 2/2

e Valjan saantelyn negatiivisena puolena on, etta niin asiakkaan kuin lainsoveltajan on vaikeampi hahmottaa palvelujen
sisaltod ja toteuttamistapa.

* Palvelujen toteuttamistapoihin on odotettavissa suurta vaihtelua. Riskina on, etta sosiaalihuollon sisalto ja kokonaisuus
hamartyvat ja valtakunnallisesti tarkastellen sosiaalihuollon asiakkaiden yhdenvertaisuus ei toteudu.

e Laintulkinnat tasmentyvat vasta hyvinvointialueiden soveltamisohjeissa ja viime kadessa muutoksenhakumenettelyssa.
Tallaisessa tilanteessa olisi vaikeaa ennakoida, miten lakia tulkittaisiin tuomioistuimissa.

e Valjan lainsaadanndn ja sosiaalihuollon asiakkaiden oikeuksiin paasyssa esiintyvien ongelmien yhdistelma on ilmeinen
riski asiakkaiden oikeusturvan kannalta.

* Hyvinvointialueiden kannalta vallitsisi jatkuva epavarmuus siita, ovatko valitut palvelujen jarjestamistavat lainmukaisia.



§ LEHTI & CO Talentia

Sosiaalihuoltolain palvelut ja vammaispalvelulain
soveltamisala — tyoryhman ehdotus

e Raportin luku 7.

e Tyoryhma esittaa, etta kuluvan hallituskauden jalkeiseen valmisteluun jaa lapsiperheiden
sosiaalihuoltoa koskevan lainsdadannon yhteensovittaminen vammaispalvelulain (675/2023)

kanssa.
e Raportissa ei ole muilta osin kasitelty, miten ehdotukset sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen

muutoksista vaikuttaisivat vammaisten henkildiden asemaan ja palveluihin. Tydryhman
tehtavanannon ulkopuolelle oli rajattu erityistason palveluina vammaispalvelut.



§ LEHTI & CO Talentia

Sosiaalihuoltolain palvelut ja vammaispalvelulain soveltamisala —
arvioinnin tiivistelma

* Vammaispalvelulain 2 §:n perusteella vammaisen henkildn palvelut jarjestetaan ensisijaisen lainsaadannon, kuten
sosiaalihuoltolain nojalla. Sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja kaytetaan myds vammaispalvelulain 18 §:ssa saadetyn
asumisen tuen toteuttamistapoina. Sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja koskevat tyoryhman ehdotukset vaikuttavat siten
valittomasti vammaisten henkildiden sosiaalipalvelujen jarjestamiseen ja toteuttamiseen. Tama nakyisi erityisesti liikkkumisen
tuen, asumisen tuen ja vammaisten lasten palvelujen toteuttamisessa.

* Vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain rajapinnan yhteensovittamista ja kattavaa vammaisvaikutusten arviointia ei voi jattaa
kuluvan hallituskauden jalkeiseen aikaan, jos sosiaalihuoltolakia ja ensisijaisia palveluja koskevia saannoksia muutetaan.

* Tyoryhma ehdottaa, etta yksilon oma vastuu ja sosiaalityo ja sosiaaliohjaus saadettaisiin ensisijaisiksi sosiaalipalveluihin
nahden. Tama monimutkaistaisi huomattavasti vammaispalvelujen myodntamisen arviointia ja lisaisi epaselvyytta siita, milloin
palvelut on jarjestettava vammaispalvelulain perusteella.

* Jatkovalmistelusta riippuen tydryhman ehdotuksista voi syntya lainsaadantoon jopa 8-kohtainen arviointiasteikko, jota pitaisi
punnita, kun selvitetddn vammaisen henkilén tuen tarpeisiin vastaamista (ks. kaavio seuraavalla dialla).



§ LEHTI & CO Talentia

Vammaispalvelulain soveltamisen arviointi

Tybéryhman
ehdotusten vaikutus
vammaispalvelulain

soveltamisen
arviointiin on
valttamatonta
tarkentaa, mikali ne
viedaan sosiaali-
huoltolakiin.

Onko kyseessd vammaispalvelulain 2 §:n 2 momentin tarkoittama vammainen henkild?

Onko olemassa yleislakia, jonka mukaisilla palveluilla voidaan ensisijaisesti vastata vammaisen henkilon tarpeisiin
vammaispalvelulain 2 §:n 3 momentin mukaisesti?

Onko kyseessa henkild, jonka toimintarajoitteesta johtuva valttdmatdén avun ja tuen tarve poikkeaa
elamanvaiheeseen tavanomaisesti kuuluvasta avun ja tuen tarpeesta vammaispalvelulain 2 §:n 4 momentin
tarkoittamalla tavalla?

Olisivatko ensisijaisten lakien mukaiset palvelut vammaisen henkilén yksiléllisen palvelutarpeen ja edun kannalta
sopivia ja riittdvia vammaispalvelulain 2 §:n 5 momentin mukaisesti?

Tyoryhman ehdotus: Sosiaalipalveluja mydnnetaan vain, jos tuen tarvetta ei henkildn yksildllinen tilanne ja
olosuhteet huomioiden ole mahdollista kohtuudella tyydyttdd muulla tavoin. Tuleeko kriteeri arvioitavaksi
vammaispalveluasiassa?

Tyoryhman ehdotus: Sosiaalipalveluja jarjestettaisiin vain, jos sosiaality® ja sosiaaliohjaus eivat yksindan ole
asiakkaan tarpeisiin vastaamiseksi sopivia tai riittavia. Tuleeko kriteeri arvioitavaksi vammaispalveluasiassa?

Edellyttaisik6 vammaisen henkildn itsenaisen elaman, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden toteutuminen
valttdmatta vammaispalvelulain mukaisen, yksittdisen palvelun myéntamistd vammaispalvelulain 6 §:n 2
momentin mukaisesti?

Tayttyvatko yksittaiselle palvelulle vammaispalvelulaissa sdadetyt myontamisedellytykset?



§ LEHTI & CO Talentia

Lastensuojelun avo- ja jalkihuoltosaantelyn
siirtaminen sosiaalihuoltolakiin — tyoryhman ehdotus

e Raportin luku4.5.1.1

e Tyoryhma ehdottaa sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain valisen rajapinnan selkeyttamiseksi,
etta lastensuojelulaista siirrettaisiin sosiaalihuoltolakiin lastensuojelun avohuollon tukitoimet,
jalkihuolto, lastensuojelulain 32.3 §:ssa tarkoitettu huoltajuusjarjestelyihin liittyva saantely ja
lastensuojelulain 81 §:n mukainen yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon valvonta.

e Lastensuojelulailla saadettaisiin jatkossa lahinna lapsen sijaishuollosta ja rajoitustoimenpiteista.



§ LEHTI & CO Talentia

Lastensuojelun avo- ja jalkihuoltosaantelyn siirtaminen
sosiaalihuoltolakiin — arvioinnin tiivistelma

e Tyoryhman esiin nostamat nykytilan haasteet kaipaavat ratkaisuja, mutta ehdotus lastensuojelun avo- ja jalkihuoltosaantelyn
siirtamisesta sosiaalihuoltolakiin on puutteellisin tiedoin valmisteltu. Tydryhma on tuonut esiin, ettei silla ole ollut riittavasti tietoa
samanaikaisesti vireilla olevan lastensuojelulain uudistushankkeen sisallosta. Tyoryhman ehdotukset olisi tullut yhteensovittaa sen
kanssa. Tyoryhma ei ole voinut toteuttaa ehdotuksistaan lapsivaikutusten arviota.

* Jos sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain yhdyspintaa selkiytetaan tyoryhman mallilla, uudistuksen onnistumiseen vaikuttaa
merkittavasti, miten lainsaadanto toimeenpannaan hyvinvointialueilla. Uudistus voi parhaassa tapauksessa mahdollistaa tuen
jatkuvuutta, entista joustavampia palveluja ja rakenteita, jotka vahvistavat ennaltaehkaisevaa ja varhaista tukea.

* Toisaalta tydryhman esiin nostamat riskit, kuten lapsen oikeusturvan heikkeneminen ja huostaanottojen lisaantyminen, ovat vakavia. Ne
kohdistuvat erityisen haavoittuvaisiin lapsiasiakkaisiin.

« Tyoryhman ehdotuksen keskeinen ongelma on, ettei ratkaisussa riittavasti huomioida sita, etta lapsiperheiden varhainen tuki ja
lastensuojelun avohuolto ovat luonteeltaan aivan erilaisia palveluja erilaisille asiakasryhmille.

* Jatkovalmisteluun jaavia ratkaisemattomia oikeuskysymyksia on runsaasti. Tyoryhman ehdotuksen oikeudellisten vaikutusten
arvioiminen on talta osin mahdotonta.



§ LEHTI & CO Talentia

Lapsiperheiden sosiaalipalvelujen kokonaisuus —
tyoryhman ehdotus

e Raportin luku 4.5 ja luku 4.5.1.5
* Lapsiperheiden sosiaalipalveluja uudistettaisiin raportin luvussa 4.5 kuvatuin tavoin.

e Tyoryhma ehdottaa saanndsta uudesta perheiden tuen ja ohjauksen tai perheohjauksen
palvelusta.

e Tahan palveluun sisaltyisivat jatkossa sosiaalihuoltolain 18 §:n mukainen perhetyd,
sosiaalihuoltolain 26 §:n mukainen kasvatus- ja perheneuvonta seka lastensuojelulain 36 §:n
mukaiset kotiin vietyina toteutuneet tehostettu perhetyo ja perhekuntoutus, joita on voitu
toteuttaa myos sosiaaliohjauksena ja ammatillisena tukihenkilotyona.



§ LEHTI & CO Talentia

Lapsiperheiden sosiaalipalvelujen kokonaisuus —
arvioinnin tiivistelma

e Kaavio havainnollistaa tydryhman raportista hahmottuvaa lapsiperheiden sosiaalipalvelujen kokonaisuutta (pois lukien
perheryhmakodit ja perheoikeudelliset palvelut), ks. seuraava dia

* Tyoryhman ehdottama saantely perheiden tuen ja ohjauksen palvelusta (perheohjaus) jaa erityisen epaselvaksi. Palvelu korvaisi nykyisia
lapsiperheiden palveluja ja lastensuojelun avohuollon tukitoimia.

* Sosiaalihuoltolain palvelupykalasta tulisi vaistamatta hyvin yleisluonteinen, kun perheohjauksen olisi tarkoitus kattaa tydryhman
kuvaama palvelujen, tukimuotojen, toteutustapojen ja tuen tarpeiden kirjo. Palvelun sisallot ja toteutustavat jaisivat laajasti
tasmennettavaksi lain esitoissa ja hyvinvointialueiden soveltamisohjeissa. Lain sdanndksen perusteella asiakkaan tai lain soveltajan olisi
kaytannossa mahdotonta saada selvyytta siita, mihin tukeen lapsi ja perhe tarkalleen ovat oikeutettuja.

* Eduskuntalain tasoisesta saanndksesta ei ilmenisi, mitka tarkalleen ovat ne keinot, joilla tilanteen niin vaatiessa yritetaan valttaa
viimesijainen ja syvalle lapsen ja perheen ihmisoikeuksiin kajoava sijaishuoltoon sijoittaminen. Tallaisenaan tydéryhman ehdottama
saantely ei tayttaisi niita lailla saatamisen ja tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia, joita asetetaan lainsaadanndlle, joka
ulottuu yksityis- ja perhe-elaman suojan, sosiaalisten oikeuksien ja oikeusturvan ydinalueelle.



§ LEHTI & CO Talentia
Lapsiperheiden sosiaalipalvelujen kokonaisuus ehdotusten perusteella

Palvelut, joihin endotetaan muutoksia:

Avo- ja jalkihuollon _Mielenterveystyon

tukitoimet

palvelu lapsille ja alle

(LSL 36 §, 2§|—_Iv|i13t5iaille
768,762 §) ( a§ .
2 mom.) Kotona asumisen
+ tukeen sisaltyisivat
jatkossa myés:
.. Lapsiperheiden * Tukipalvelut
gﬁf‘?g’o kotipalvelu (SHL 19 §)
( 8) (SHL 18 a §) + Kotihoito
.|. (SHL192a§)
* Tuettu asuminen
Kasvatus- ja Lomanviettopalvelu, (SHL 21 a §)
perheneuvonta tukiperhe, tukihenkild

(SHL 26 §)

(SHL 28 §)




§ LEHTI & CO Talentia

Viranhaltijan paatoksentekovaltuudet — tyoryhman
ehdotus

e Raportin luku 6.1

* Raportissa on nostettu esiin, etta yksittaisen viranhaltijan tosiasiallinen valta paattaa palveluista
on laaja ja hyvinvointialueen toimivalta ohjata palvelujen myontamisen periaatteita ei ole taysin
selva.

e Tyoryhma esittaa, etta sosiaalihuollon lainsaadannosta poistetaan tai tarkennetaan saantelya,
joka antaa yksittaiselle ammattihenkilolle poikkeuksellisen laajat paatoksentekovaltuudet.

e Tyoryhma on lisaksi pohtinut mahdollisuutta saataa siita, etta yksittaisten viranhaltijoiden on
paatoksenteossaan noudatettava hyvinvointialueen asettamia yleisia toimintalinjauksia, kuten
soveltamisohjeita ja menettelytapoja.



§ LEHTI & CO Talentia

Viranhaltijan paatoksentekovaltuudet — arvioinnin
tiivistelma 1/2

* Hyvinvointialueilla tulee olla riittavat keinot suoriutua jarjestamisvastuustaan ja varmistaa yhdenvertaiset sosiaalipalvelut.
Voimassa olevan lainsaadannon mahdollistamat asiakasohjaukselliset ryhmat tai vastaavat rakenteet ovat hyvinvointialueille
yksi keskeinen keino huolehtia sosiaalipalveluiden antamisesta yhdenvertaisin perustein.

e Lainmukaisesti jarjestettyna ryhmien toiminta voi tuottaa monia hydtyja, mutta ryhmien toiminta on jarjestettava asiakkaiden ja
viranhaltijoiden oikeusturvan kannalta kestavasti.

e Voimassa oleva lainsaadantd tarjoaa hyvinvointialueille muitakin keinoja ohjata palvelujen myontamista, kuten lainsaadantoa
tasmentavien soveltamisohjeiden vahvistaminen.

* Sosiaalihuollon toteuttamiseen kuuluu talla hetkella olennaisena osana ammattihenkilon tekema yksiléllinen arviointi
asiakkaan tuen tarpeista ja niihin vastaavista palveluista. Tata harkintaa voidaan ohjata hyvinvointialueen toimesta, mutta jos
sosiaalihuollon viranhaltija kantaa jatkossakin hallintopaatdksesta henkilokohtaisen rikosoikeudellisen ja muun virkavastuun,
hanen on voitava itsenaisesti harkita asiassa tehtava ratkaisu ja perusteet.



§ LEHTI & CO Talentia

Viranhaltijan paatoksentekovaltuudet — arvioinnin
tiivistelma 2/2

e Tyoryhman ehdotus sosiaalihuoltolain 13 § ja 46 §:3an ja lastensuojelulain 36 §:aan sisaltyvien paatoksentekovaltuuksien
poistamisesta tai tasmentamisesta ei taysin ratkaisisi jarjestamisvastuun ja yksilopaatosten suhdetta. Tyoryhman ehdotukset
toisaalla raportissa viittaavat siihen, etta paatoksenteko olisi edelleen osa sosiaalityontekijan erityisia tehtavia.

* Kuten tyoryhma itsekin tuo esiin, hyvinvointialueen jarjestamisvastuun ja yksildpaatosten valisen suhteen ratkaiseminen vaatisi
laajempaa oikeudellista tarkastelua ja huolellista jatkovalmistelua.

* Tyoryhman raportista ei ilmene, kuinka laajamittainen ongelma on, etta viranhaltijat sivuuttaisivat hyvinvointialueiden ohjeet
ja tekisivat paatoksia myontamisperusteista riippumatta.

e Viranhaltijalain 17 §:ssa edellytetdaan jo nyt, etta viranhaltijan on tehtavassaan noudatettava asianomaisia saannoksia ja
maarayksia seka tydnantajan tyonjohto- ja valvontamaarayksia. Samansisaltdisen velvoitteen saataminen esimerkiksi
sosiaalihuoltolakiin nayttaytyy tarpeettomana.



§ LEHTI & CO Talentia

Sosiaalihuollon velvollisuus huolehtia terveyspalvelujen
piiriin paasysta — tyoryhman ehdotus

Raportin luku 4.2.1.6

Tyoryhma ehdottaa, etta sosiaalihuolto velvoitettaisiin olemaan yhteydessa terveydenhuoltoon,
jos kohdataan ilmeisen terveydenhuollon tarpeessa oleva henkild.

Yhteydenotto toteutettaisiin [ahtokohtaisesti asiakkaan luvalla ja erityistilanteissa ilman
asiakkaan lupaa.

Tyoryhma myos ehdottaa, etta sosiaalihuollolle saadettaisiin velvollisuus huolehtia
mahdollisuuksien mukaan tarvittavien terveyspalvelujen piiriin paasysta.



§ LEHTI & CO Talentia

Sosiaalihuollon velvollisuus huolehtia terveyspalvelujen
piiriin paadsysta — arvioinnin tiivistelma

* Ehdotettu saannds yhteydenotosta terveydenhuoltoon asiakkaan luvalla olisi paallekkainen nykyisen sosiaalihuoltolain 40 §:n kanssa.

* lIman asiakkaan lupaa terveydenhuoltoon tehtavan ilmoituksen tekemista ei sisally nykyiseen lainsaadantoon. Tallaisen ilmoituksen
tarkoitusta, valttamattomyytta, hyotyja ja lain sanamuotoa on syyta tarkentaa, mikali ehdotus etenee jatkovalmisteluun.

* Ehdotettu sosiaalihuollon velvollisuus “huolehtia mahdollisuuksien mukaan tarvittavien terveyspalvelujen piiriin paasysta” on epaselva
eika siita ilmene, mita sosiaalihuollon tyontekijoilta kaytanndssa odotettaisiin. Sosiaalihuollon tydntekija ei voi edellyttdaa, etta asiakas
paasee terveyspalvelujen piiriin, jos asiakas kieltaytyy hoidosta tai jos terveydenhuolto arvioi, ettei hoidon tarvetta ole. Tassa
muodossaan ehdotus nayttaa luovan sosiaalihuollon tydntekijoille lakisaateisen toimintavelvoitteen, johon tosiasiassa kytkeytyy hoidon
tarvetta koskevien paatelmien tekeminen.

» Laaketieteellisiin perusteisiin pohjaava hoidon tarpeen arviointi ja hoitoon paasyn toteuttaminen kuuluvat terveydenhuollon
ammattihenkildiden lakisaateisiin velvoitteisiin. Sosiaalihuoltolaissa ei pida saataa tallaisista vastuista sosiaalihuollon ammattihenkildille
edes valillisesti.
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