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Lausuntopyynt6: Arviomuistio tyovoimapalveluiden kehittamistarpeista
kuntouttavan tyétoiminnan uudistamisen yhteydessa

Kehittamisehdotus 1: Uravalmennuksen raatalointi
Ndkemykset uravalmennuksen raatalointia koskevista ehdotuksista:

Talentia kannattaa uravalmennukseen panostamista. Jasenkyselymme perusteella (n=629)
sosiaalityontekijoiden ja sosionomien tyokokemus kertoo, etta tyottémyys ei vahene sanktioita
jakamalla vaan valmentavien ja kuntouttavien palvelujen varmistamisella. Sisall6llisesti on tarkeaa
painottaa uravalmennuksessa tydnhakijoiden tydelamavalmiuksien kehittamista.

Valmennusten saantelya on tarkeda tarkentaa siten, etta varmistettaisiin erilaisissa
elamantilanteissa olevien mahdollisuus saada valmennusta. Osaamisvaatimuksissa ja
palvelupyynnoissa valmennusta tarjoaville tahoille pitdisi korostaa myos haastavissa terveys- ja
eldmantilanteissa olevien ihmisten motivointi- ja kohtaamisosaamista.

Arviointimuistiossa todetaan, ettd tydelamavalmiuksien kehittamisessa voi olla tarpeen tehda
yhteisty6ta sosiaalipalvelujen kanssa sen varmistamiseksi, etta tyoton saa tarvittaessa
sosiaalipalveluiden tukea arjessa ja tydelamassa toimimisen perusvalmiuksien vahvistamiseen.
Talentian jasenkyselyn perusteella tarve kumppanuudelle sosiaalipalvelujen kanssa on
valttamatonta.

Tyollisyyspalvelujen ja sosiaalipalvelujen kumppanuutta tullee vaikeuttamaan sosiaalihuoltolain
uudistaminen, mikali tyo- ja toimintakykya edistavien sosiaalipalvelujen uudistusta valmistelleen
alatyéryhman ehdotukset vieddan sellaisenaan sosiaalihuoltolakiin. Kuntouttavan tyétoiminnan lain
kumoaminen ja tyottomyysturvalaissa tarkoitetun tyollistymista edistavan palvelun poistuminen
sosiaalihuollon palveluvalikoimasta aktivointisuunnitelmineen, sosiaalisen kuntoutuksen
uudistaminen ja naiden korvaaminen uudella sosiaalihuollon palvelulla, joka olisi
maararahasidonnainen, vaikeuttavat mita todennakoisimmin sosiaalihuollon
tyoskentelymahdollisuuksia my0s yhteistyon nakdkulmasta.
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Kehittamisehdotus 2: Tydhonvalmennuksen menetelmien monipuolistaminen
Ndkemykset tyohonvalmennuksen menetelmien monipuolistamista koskevista ehdotuksista:

Tyohonvalmennuksessa ja sen menetelmissa pitda pystya vastaamaan monipuolisesti tyonhakijoiden
tarpeisiin. Vaikeassa tyomarkkinatilanteessa olevien henkildiden tarpeita ovat henkilokohtainen tuki
tyopaikalla, nopea tyohon siirtyminen ilman pitkia valmistautumisaikoja, tuen jatkuvuus
tyollistymisen jalkeen, tyonhaku asiakaslahtoisesti, kuntoutus ja tyo rinnakkain perakkaisyyden
sijaan.

Talentia kannattaa tutkittuun tietoon perustuvan IPS-menetelman (Individual Placement and
Support/Sijoita ja valmenna) kdyttoonoton laajentamista ja ehdottaa taloudellisia kannustimia
hyvinvointialueille ja tyollisyysalueille sen kayttéonottamiseksi. Sosiaalialan ammattilaiset kertovat,
etta IPS todella tyollistaa eika vain aktivoi ja se sopii haastavissa elamantilanteissa oleville
tyonhakijoille. IPS-mallin pitaisi olla saatavilla kaikille asiakkaille, joilla on halua palkkatyéhon
vammasta tai muista terveydellisista tai sosiaalisista haasteista huolimatta. Toimintamallin
levittdminen ja juurruttaminen vaatii markkinointia, kouluttamista ja resursointia kentalle. Tarvitaan
my0s poliittista tahtoa erityisesti jarjestelman joustavoittamiseksi ("ty6ttomyysturva ei tue IPS:n
mukaista joustavaa tydn vastaanottamista”). Talla hetkelld IPS-toimintaa on heikosti saatavilla, sen
tunnettuus on matala eika sitd ole integroitu osaksi perustoimintaa. IPS nousi Talentian kyselyssa
(n=629) orgaanisesti suositeltuna mallina esiin ja sitd perusteltiin esimerkiksi tyollistymisen ja
kuntoutuksen yhdistavana mallina, johdonmukaisena riittavan pitkdkestoisena tukena ja nayttéon
perustuvana vaikuttavana tyokaluna.

Kehittamisehdotus 3: Tyollistymissuunnitelman rakentaminen
palvelukokonaisuudeksi

Ndkemykset ehdotuksista tyollistymissuunnitelmasta palvelukokonaisuutena:

Erityisesti pitkittyneeseen tyottomyyteen liittyy usein tarpeita ja edellytyksia, joihin tarvitaan eri
ammattilaisten osaamista ja sujuvaa poikkihallinnollista toimintaa. Tyottomyyden pitkittymista
voidaan myo6s ehkaista panostamalla tyottomyyden alkuvaiheessa annettavaan tukeen. Talentia
katsoo, etta toimivan yhteistyon tavoittelun oltua palvelukokonaisuuksien rakentamisen
julkilausuttuna kehittamiskohteena vuosikymmenien ajan ilman merkittavia saavutuksia, pitaisi
alkaa tavoitella eri ammattilaisten ja viranomaisten aitoa kumppanuutta keskenaan ja yhdessa
tyottdman henkilon kanssa. Kyse on kdytdannon toimeenpanosta, silld suositukset ovat olemassa,
kuten arviointimuistiossa viitattu Sote-yhdyspinnat -tyéryhman tuottamat kansalliset suositukset
vhdyspintojen rakentamiseksi. Esimerkiksi Ohjaamo-toiminnan aito monialaisuus nayttdaa mallia
kdaytannon kumppanuudesta tyollisyyspalvelujen, sosiaali- ja terveyspalvelujen, Kelan seka
kolmannen ja yksityisen sektorin kesken.

Kehittamisehdotus 4: Sdantelyn tarkentaminen (kokeilu, valmennus)
Ndkemykset sadntelyn tarkentamista koskevista ehdotuksista:

Tyokokeilujen osalta sosiaalityontekijat ja sosionomit kertoivat asiakkaiden tarpeesta saada nykyista
pidempia tyokokeilujaksoja, silla kuuden kuukauden aika on osoittautunut riittamattomaksi.
Omaehtoisen opiskelun mahdollisuuksien parantamista pidetaan tarkeana, samoin kuin
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yksilovalmennuksen tehostamista aidosti asiakaslahtoisesti (apua CV:n laatimiseen, tydnhakuun,
haastatteluihin).

Ty6ttomien valmennuksen saantelya on tarkeaa tarkentaa siten, etta varmistettaisiin erilaisissa
elamantilanteissa olevien mahdollisuus saada valmennusta. Osaamisvaatimuksissa ja
palvelupyynnoissa valmennusta tarjoaville tahoille pitdisi korostaa myo6s haastavissa terveys- ja
elamantilanteissa olevien ihmisten motivointi- ja kohtaamisosaamista.

Kehittamisehdotus 5: Alueellisten yhteistydsopimusten edistaminen
Nakemykset ehdotuksista alueellisten yhteistyosopimusten edistamisesta:

Vastaamme samoin kuin kohdassa 3 eli erityisesti pitkittyneeseen tyottomyyteen liittyy usein
tarpeita ja edellytyksid, joihin tarvitaan eri ammattilaisten osaamista ja sujuvaa poikkihallinnollista
toimintaa. Tyottomyyden pitkittymista voidaan myds ehkaistd panostamalla tyottomyyden
alkuvaiheessa annettavaan tukeen. Talentia katsoo, ettd toimivan yhteistyon tavoittelun oltua
palvelukokonaisuuksien rakentamisen julkilausuttuna kehittamiskohteena vuosikymmenien ajan
ilman merkittavia saavutuksia, pitaisi alkaa tavoitella eri ammattilaisten ja viranomaisten aitoa
kumppanuutta keskendan ja yhdessa tyottoman henkilon kanssa. Kyse on kdytdnnon
toimeenpanosta, silld suositukset ovat olemassa, kuten arviointimuistiossa viitattu Sote-yhdyspinnat
-tyoryhman tuottamat kansalliset suositukset yhdyspintojen rakentamiseksi.

Mita muuta haluatte kertoa tassa yhteydessa?
Muut ndkemykset, kommentit ja ehdotukset:

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia kiittda lausuntomahdollisuudesta koskien
Tyo- ja elinkeinoministeridn arviointimuistiota kuntouttavan tyétoiminnan uudistamisen yhteydessa.
Talentia edustaa yli 27 000 sosiaalialan ammattihenkil6a, joista moni tydskentelee
tyollisyyspalvelujen ja sosiaalihuollon tyollistymista edistavien palvelujen asiakkaiden tai niita
tarvitsevien ihmisten kanssa joko suoraan tai valillisesti. Talentia toteutti syksylla 2025 kyselyn
kuntouttavan ty6toiminnan uudistamisesta, johon vastasi 629 jasenta.

Talentia ilmaisee vakavan huolensa kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttamisesta ilman sita
korvaavia tydvoimaviranomaisten tai sosiaalihuollon palveluja ja tydmuotoja koska muuten
pitkdaikaistyottomia jatetaan tyhjan paalle. Ty6- ja elinkeinoministerion arviointimuistiossa ei sen
otsikosta huolimatta ole otettu riittavasti huomioon hallitusohjelman tavoitetta lakkauttaa
kuntouttava tyotoiminta. Arviointimuistion ollessa lausuntokierroksella, sosiaali- ja
terveysministerion tyo- ja toimintakykya edistavien sosiaalipalvelujen uudistusta valmistelleen
alatyéryhman ehdotukset valmistuivat. Niiden toteutuminen sellaisinaan tarkoittaisi kuntouttavan
ty6toiminnan lakkauttamista ja tyottomyysturvalaissa tarkoitetun tyollistymista edistavan palvelun
poistamista sosiaalihuollon palveluvalikoimasta aktivointisuunnitelmineen ja velvoittavuuksineen,
sosiaalisen kuntoutuksen uudistamista ja naiden korvaamista uudella sosiaalihuollon palvelulla, joka
olisi maararahasidonnainen.
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STM:n alaty6ryhma esittda muutoksen seurauksena 10 prosentin kuntouttavan tyétoiminnan
nykyisista asiakkaista voivan siirtya tyollisyyspalveluihin, mutta toteaa siihen liittyvan
epavarmuuksia. STM:n alatydryhma korostaa, ettd "monialaisen palvelutarpeen arviointiin
ohjaaminen on tarkeaa ja auttanee oikeiden palveluiden tarpeiden tunnistamisessa.
Jatkovalmistelussa tulisi my0os arvioida, miten hyvalla asiakastyolla voidaan minimoida
karenssiseuraamuksia. Soveltuvat tydvoimapalvelut ovat keskeisessa asemassa, jotta kielteisid
etuusvaikutuksia ei aiheutuisi. Tyoryhma pitaa tarkedna, etta tyovoimapalveluja ja tyollisyyspalveluja
voidaan raataloida heikommassa tyomarkkina-asemassa oleville henkildille soveltuviksi.”

Samaan aikaan ty6- ja elinkeinoministerion arviointimuistiossa linjataan: “Tyo- ja elinkeinoministeri®
ei tassa vaiheessa tee ehdotusta kokonaan uudesta tyovoimapalvelusta. Voimassa oleva
tyovoimapalvelulainsdadanto yhdistettyna kuntien yleisen toimialan nojalla tarjottaviin palveluihin
mahdollistaa monipuolisten palvelukokonaisuuksien tarjoamisen myés enemman tukea tarvitseville
tyottomille eika valmistelun aikana ole sadantelyssa tunnistettu merkittavia puutteita. Uudesta
yksittdisesta palvelusta sadtamisen sijaan ehdotetaan toimia, joilla olisi mahdollista parantaa
heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien tyottomien tyollistymista ilman merkittavaa uutta
sadntelya. Kehittamisehdotukset kohdistuvat joihinkin olemassa oleviin palveluihin,
viranomaisyhteisty6hon seka sdaantelyn tarkentamiseen joidenkin palvelujen osalta.”

Talentia katsoo, etta mikali kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttaminen sosiaalipalveluna
toteutetaan eika tyollisyyspalveluista reagoida sen kohderyhman tarpeisiin, kuten tyo- ja
elinkeinoministerion arviointimuistiossa esitetyista kannanotoista seka kehittamisehdotusten
keveydesta on havaittavissa, toteutuu eritysta tukea tarvitsevien tyénhakijoiden valiin
pudottaminen, joka tulee aiheuttamaan inhimillisen menetyksen lisaksi korkeita tyottomyyden (mm.
kuntien sakkomaksut), tyottomyysetuuksien ja viimesijaisten etuuksien kustannuksia.

Tybvoimaviranomaisen on tarkeda myds huomioida, ettd ilman selkeita suojamekanismeja
sosiaalipalvelujen uudistuksen ja toimeentulotukilakiuudistuksen yhteisvaikutus ilman
tyollisyyspalvelujen uudistusta voi johtaa tilanteisiin, joissa kaikkein heikoimmassa asemassa olevat
asiakkaat joutuvat samanaikaisesti seka etuus- etta palvelujarjestelman sanktioiden kohteiksi.
Toimeentulotuen sanktiot perustuvat jatkossa ensisijaisesti siihen, miten asiakas kykenee toimimaan
tyovoimaviranomaisen edellyttamalla tavalla esimerkiksi karenssitilanteissa, vaikka hdanen
tosiasiallinen toimintakykynsa ja tuen tarpeensa edellyttaisivat ensisijaisesti sosiaalihuollon
palveluja. Sosiaalihuollon palveluun osallistuminen ei kuitenkaan muodostaisi aktiiviajan kaltaista
suojaavaa mekanismia toimeentulotuen perusosan alentamista vastaan, mika lisaa riskia siita, etta
asiakas joutuu samanaikaisesti tydvoimapoliittisten seuraamusten ja toimeentulotukilain mukaisten
sanktioiden kohteeksi ilman realistista mahdollisuutta tayttaa asetettuja velvoitteita. Tama olisi
ristiriidassa uudistusten keskeisten tavoitteiden — osallisuuden, toimintakyvyn ja syrjaytymisen
ehkaisyn — kanssa. Uudistusten yhteensovittaminen on siksi valttamatonta, jotta palvelujarjestelma
tukee asiakkaita eika lisaa kdyhyytta ja syrjaytymista.

Talentia toteaa, etta TEM-hallinnonalan tyéllisyyspalveluissa sekda STM-hallinnonalan
hyvinvointialueiden sosiaalihuollon ty6llistymista edistavissa palveluissa on paljon
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kehittamistarvetta. Jasenkyselymme mukaan palvelut eivat nykyisellaan vastaa riittavasti
asiakkaiden tarpeita, joten sosiaalihuollon palvelu-uudistuksen toteutuessa STMn alatyoryhman
ehdotusten mukaisina tilanne voi muodostua kriittiseksi.

Sosiaalialan ammattilaiset korostavat tyollisyyspalvelujen kehittamistarpeina:

- Yksilollisyyden ja asiakaslahtoisyyden lisdamista ("henkilokohtaista ohjausta massakasittelyn sijaan,
riittava yksilollisyys jokaisen asiakkaan kanssa auttaisi tunnistamaan yksil6lliset voimavarat seka
henkil6t joilla on tarvetta tiiviimpaan henkilokohtaiseen ohjaukseen”)

- Byrokratian ja sanktiokulttuurin vahentamista (”jarjestelma on itsensa tyollistava, ei asiakkaita
palveleva, eivatka sanktiot tyollista ketdan”)

- Palveluvalikoiman laajentamista (”valiinputoajia ovat osatyodkykyiset, pitkdaikaistydttomat, nuoret
ilman tyokokemusta, kielitaidottomat maahanmuuttajat ja yli 55-vuotiaat”)

- Resurssien ja saavutettavuuden parantamista ("tyontekijat vaihtuvat jatkuvasti,
tyovoimaviranomaisella on paljon katkosaikoja, jolloin heidédn palvelunsa eivat ole kdytettavissa")

- Eri ammattilaisten on keskusteltava enemman keskenaan (”asiakkaat putoavat palveluiden viliin,
ty6voimapalveluilla tulisi olla matalan kynnyksen verkostotydskentelya asiakkaan urapolun
tavoitteiden saavuttamiseksi”)

Keskeisena kehittamiskohteena nousee esiin moniammatillinen yhteisty6. Lahtokohta on haastava,
jota kuvaa nyt lausumisen kohteena oleva arviointiraportti, joka on tehty ainoastaan
tyollisyyspalvelujen ndkokulmasta. Talentia ehdottaa, ettd TEM-arviointiraportin koonnut tyoryhma
ja muistion lausuntoaikana oman raporttinsa julkaissut STM:n palvelu-uudistustyéryhman
alatyoryhma tyoskentelisivat vield yhdessa tuottaakseen yhteisen nakemyksen, joka olisi
kohderyhma- ja asiakaslahtoinen. Nain lisattaisiin mahdollisuuksia saavuttaa yhteisia tavoitteita ja
toimintatapoja lainsaadannon optimaaliseksi uudistamiseksi — sikali kun on tosiasiallisesti tarpeen,
mutta ennen kaikkea moniammatillisen yhteistyon johtamiseksi yhdessa kentalle tyollisyysalueiden
ja hyvinvointialueiden toimintaan.

Lisdksi Talentian jasenkyselyssa, eli sosiaalialan ammattilaisten yhteistyokokemuksessa ja
sosiaalihuollon asiakkaiden tilanteiden huomioiden kautta, nousi esiin kysymys henkildston
osaamisesta ja pysyvyydesta tyollisyyspalveluissa. Vastaajat kannustavat kouluttamaan
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tyollisyyspalvelujen henkilostda ihmisten kohtaamistaidoissa, elamantilanteiden ilmidissa seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen sisallossa.

Talentia ehdottaa, etta tyollisyyspalveluihin rekrytoidaan suunnitelmallisesti ja lapileikkaavasti lisaa
sosiaalialan ammattihenkil6ita kuten sosionomeja, kuntoutuksen ohjaajia ja sosiaalityontekijoita.
Sosiaalialan ammattihenkil6illda on erinomainen osaaminen ja valmius omaksua ja ymmartaa
tyollisyystoimia saateleva lainsaadanto, tyollisyyspalvelujen toimintatavat seka kohderyhmat,
tuoden lisdarvona sosiaalialan korkeakoulutuksen tuottaman sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen
asiantuntijuuden, palvelujarjestelmaymmarryksen ja kyvykkyyden monialaisen yhteistyohon
asiakaslahtoisesti. Tama vastaisi kaytannonlaheisesti jokaiseen arviointiraportissa esitettyyn
kehittamisehdotukseen (1-5) sekd kokonaisvaltaisesti esiintuotuun tarpeeseen kehittaa
tyollisyyspalveluja toimivallan puitteissa ilman sddantelyn merkittavaa lisdamista.

Ruuskanen Kristiina
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia ry
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