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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin esitetyistd muutoksista?

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia katsoo, ettd kuntouttavaa tyotoimintaa
koskevat muutokset kannattaisi tehda kokonaisuutena kerrallaan. Hallitusohjelman mukaan
suunnitteilla on muitakin kuntouttavaa tyotoimintaa koskevia uudistuksia.

Hallituksen tavoitteena on poistaa paallekkaisyyksia eri suunnitelmien vililla ja keventaa sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisten tyon hallinnollista taakkaa. Talentia pitda tavoitetta myonteisena,
mutta muistuttaa, ettd hyvinvointialueiden vaikea taloustilanne heikentda jo nyt sosiaalialan
ammattilaisten mahdollisuuksia osallistua monialaisten suunnitelmien laadintaan, joiden tarvetta
lakimuutos lisaisi.

Lausuttavana olevalla ja tulevilla kuntouttavaa tyétoimintaa koskevilla uudistuksilla on jo nyt
vaikutuksia kuntouttavan ty6toiminnan ja muiden tydikdisten sosiaalipalvelujen saatavuuteen ja
toteuttamiseen ja siten myds yhteistyohon tyollisyyspalvelujen ja mielenterveys- ja paihdepalvelujen
kanssa. Sosiaalialan korkeakoulutettujen kokemusten perusteella kuntouttavaa tyotoimintaa on
uudistusten odottamisen takia sekd hyvinvointialueisiin kohdistuneiden saastojen takia supistettu,
rajattu ja heikennetty monella tapaa. Samaan aikaan tyollistymista edistavan monialaisen tuen
yhteistoimintamalli (TYM) on viela alueilla kehittymdassa yhteistyon, prosessien ja sisaltojen osalta.
Hyvinvointialueiden henkiloston riittamattomyys sadstojen vuoksi kuormittaa TYM-mallin toimintaa
arviointi- ja toimeenpanovaiheessa seka pitkittyneiden sosiaali- ja terveyspalvelujen prosesseina.
Tama hallituksen esitysluonnos toisi yksittaisia teknisluonteiseksi kuvattavia muutoksia, jotka
kuitenkin vaikuttavat vahvasti kaytannoén tyéhon valmiiksi haastavassa tilanteessa, ja sen
toimeenpanoon sisaltyisi siten riskeja.

Aikuissosiaalityota ja tyoikaisten sosiaalipalveluja kuten myds paihde- ja mielenterveyspalveluja
pitdd kokonaisuudessaan vahvistaa nykyisestd, jotta hyvinvointialueilla pystyttdisiin vastaamaan
palvelutarpeeseen ja monialaisen yhteistyon vaateeseen tukea ty6ttomia henkil6ita heidan
tarpeidensa mukaisesti.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista tyottémiin?
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Talentia ndkee hyvinvointialueiden sosiaalipalveluihin kohdistuvan liikaa sadstopaineita, joilla on
negatiivisia vaikutuksia toimintakykyynsa ja sosiaaliseen tilanteeseensa tukea tarvitseviin tyottomiin
henkildihin. Hallituksen esityksen sisaltamilla muutoksilla perusteltu rahoituksen vahentaminen
hyvinvointialueilta lisinnee rakenteellisia ja palvelujarjestelman heikkouksia, jotka voivat johtaa
tukea tarvitsevien tyottomien henkildiden monenlaisiin valiinputoamisen tilanteisiin pitkittaen ja
pahentaen sosiaalisia, terveydellisia ja taloudellisia ongelmia. Lisdksi henkilostoon kohdistettaisiin
erillisten muutosten kautta uusia paineita jo valmiiksi haastavassa muutostilanteessa (sote-uudistus,
TYM-laki, tyollisyyspalvelut), joka heijastuisi palvelutapahtumiin ja vaikuttaisi suoraan asiakkaisiin.

Nakemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Hallituksen esitys lisdisi tyollistymistd edistdvdan monialaisen tuen yhteistoimintamallin (TYM)
tarvetta. Talentian jasenet, sosionomit ja sosiaalityontekijat, kertovat nykyiselldaan TYM-mallissa
olevan kehittamistarpeita. Tyollisyysalueiden ja hyvinvointialueiden kesken ei ole esimerkiksi
saavutettu kaikkinensa yhtenaista nakemysta siitd, ketka asiakkaista ohjataan TYM-prosessiin ja mika
voisi olla ratkaistavissa viranomaisten valiselld konsultaatiolla. Tarvittaisiin myos kansallisia ja
alueellisia kehittamistoimia TYM-sisaltdihin ja prosesseihin, ja niiden kehittdmisessa tulee varmistaa
riittava sosiaalitydn osaaminen. Talentia korostaa, etta hyvinvointialueiden
aikuissosiaalityon/tyoikaisten sosiaalipalvelujen henkil6ston veto- ja pitovoimasta pitda huolehtia
resurssien riittdvyyden ja tyon sisallon kehittamisen mahdollisuuksien kautta koska silla on suora
vaikutus myos TYM-tyoskentelyssa ja kuntouttavassa tyotoiminnassa onnistumiseen.

Kuntouttava tyotoiminta on monilla hyvinvointialueilla tiiviissa kytkdksessa TYM-tyoskentelyn
resurssiin, samoin kuin sosiaaliseen kuntoutukseen ja aikuissosiaalityohdn. Nyt lausuttavana olevalla
ja tulevilla kuntouttavaa tyotoimintaa koskevilla uudistuksilla on vaikutuksia kokonaisuudessaan
tyoikaisten sosiaalipalvelujen saatavuuteen ja toteuttamiseen seka yhteistydhon mielenterveys- ja
padihdepalvelujen ja tyollisyyspalvelujen kanssa. Aikuissosiaalityota ja tydikdisten sosiaalipalvelujen
kuten myo6s paihde- ja mielenterveyspalveluja pitda kokonaisuudessaan vahvistaa nykyisesta, jotta
hyvinvointialueilla pystyttdisiin vastaamaan monialaisen yhteistyon vaateeseen asiakkaiden
tarpeiden mukaisesti.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia on samaa mielta suuren osan muiden
lausunnonantajien kanssa, etta hallituksen esityksen taloudellisten sadstdjen perusteet vaativat
huomattavaa tarkentamista ja siten taloudellisten vaikutusten uudelleenarviointia ennen
lainsdadantomuutoksessa etenemista. Hallituksen esityksessa todetussa kustannusvaikutusten
epdvarmuudessa ei ole perusteltua vahentaa esityksen perustella hyvinvointialueiden rahoitusta.

Todellisten sadstojen aikaansaamiseksi sadantelyn uudistamisessa tulisi valttaa sirpalemaisia
toimenpiteitd, joiden osaa kokonaisuudessa seka systeemisia vaikutuksia ei ole riittavasti huomioitu.
Meneilldan olevat hallituksen esityksessa mainitut muut esitykseen vaikuttavat toimenpiteet kuten
yleistuen ja toimeentulotuen uudistukset vaikuttanevat kansalaisten ohjautumiseen eri tyollisyys- ja
sosiaalipalveluihin, ja luonnos hallituksen esityksesta on lausuttavana yhteiskunnallisesti haastavassa
tyollisyystilanteessa. Sen seurauksena tyollisyys- ja sosiaalipalvelujen asiakasmadrien voi todeta
aikaisempien aikojen esimerkkien perusteella kasvavan.

Lausuttavana olevalla hallituksen esityksella ja tulevilla muutoksilla kuntouttavaan ty6toimintaan on
jo nyt systeemivaikutuksia, myos taloudellisesti. Tavoite siirtdaa kuntouttava tyotoiminta, tai
mahdollisesti osa siita, pois hyvinvointialueiden vastuulta on voinut poistaa kannusteen
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kuntouttavaan tyétoimintaan panostamiseksi ja kehittamiseksi. Se voi tarkoittaa resurssien
vahentamista ja sosionomien ja sosiaalityontekijoiden pitovoiman heikentamista seka kasvaneita
kustannuksia vastaanottavalle taholle siina vaiheessa, jos kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva siirto
toteutuu. Pahimmillaan se voi olla johtamassa rahoitusoptimointiin, jossa hyvinvointialueet
saattavat jo tassa vaiheessa pyrkia merkittavasti vahentdamaan kuntouttavaan tyotoiminnan
resurssia vahentdakseen tulevan kokonaismuutoksen rahoitusvaikutusta.

Talentia korostaa, etta kuntouttava tydtoiminta on monilla hyvinvointialueilla tiiviissa kytkdksessa
tyollistymistd edistavdan monialaisen yhteistoimintamallin (TYM) tydskentelyn resurssiin, samoin kuin
sosiaaliseen kuntoutukseen ja aikuissosiaalitydhon. Sen takia nyt lausuttavana olevalla ja tulevilla
uudistuksilla voi olla haitallisia vaikutuksia kokonaisuudessaan tydikdisten sosiaalipalvelujen
saatavuuteen ja toteuttamiseen seka yhteistydhon mielenterveys- ja paihdepalvelujen ja
tyollisyyspalvelujen kanssa, ellei aikuissosiaalityota ja tyoikaisten sosiaalipalveluja hyvinvointialueilla
erikseen turvata.

Mikali Orpon hallituksen lainsadadantouudistukset johtavat sosiaalitydn ja sosiaalihuollon
heikentamiseen, ovat taloudelliset vaikutukset suomalaiselle yhteiskunnalle syrjayttamisen ja
rikollisuuden lisdantymisen seurauksena kalliit. Muut lausunnonantajat ovat ansiokkaasti viitanneet
myo0s riskiin sisdisen turvallisuuden heikentdamisesta, joka taloudellisesti kytkeytyy muun
viranomaisresurssin kuten poliisin, oikeuslaitoksen ja rikosseuraamustoiminnan tarpeen
kasvamiseen.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Hallituksen esityksessa toivoisi huomioitavan, etta iso osa aktivointisuunnitelmien laatimisesta,
kuntouttavasta tyétoiminnasta ja TYM-toimintamalliin osallistumisesta hyvinvointialueilla tapahtuu
myo6s sosionomikoulutuksen saaneiden sosiaalialan laillistettujen ammattihenkildiden toimesta,
toisin kuin taloudellisten vaikutusten arvioinnin osiossa annetaan ymmartaa perustellen
kustannuksia pelkdstaan sosiaalityontekijoiden palkkamenoilla. Siltékin osin esityksen taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa on parannettavaa.

Ruuskanen Kristiina
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia ry
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