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Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan
lakkauttamista koskevaksi lainsdddannoksi (HE 8/2024 vp)

Talentia kiittaa eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaa mahdollisuudesta esittda nakemyksensa
hallituksen esityksestd aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan
lakkauttamista koskevasta hallituksen esityksestd. Talentia ei kannata ehdotettuja
lainsdddantémuutoksia. Lausunnossamme tarkastelemme esitystd erityisesti palkansaajien
aikuiskoulutustuen osalta. Korostamme, ettad niin tyontekijoiden kuin tyonantajien maksamilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitetun aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ei vdahenna julkisia
menoja, mika on asetettu esityksen yhdeksi tavoitteeksi.

Aikuiskoulutustuki lisda sosiaali- ja kasvatusalojen osaamista sekd tyévoiman tarjontaa

Talentian jasenina olevat sosiaalialan laillistetut ammattihenkil6t sosiaalitydontekijat, sosionomit,
geronomit ja kuntoutuksen ohjaajat sekd varhaiskasvatuksen opettajat ja varhaiskasvatuksen
sosionomit ovat rahoittaneet aikuiskoulutustuella niin erilaista ammatillista muunto-, jatko--ja
taydennyskoulutusta kuin ammatillisen kelpoisuuden sosiaali- ja kasvatusalojen eri tehtéaviin
tuottavia opintoja.

Hallituksen esityksenkin mukaan he ovat edistdneet ndin sekd omaa osaamistaan ettd henkiléston
saatavuutta sosiaali- ja kasvatusaloilla: Toimialoittaisessa tarkastelussa palkansaajien
aikuiskoulutustuen kayttd painottuu erityisesti sosiaali- ja terveysaloille, jotka vuonna._2021
edustivat 19 prosenttia tyollisista ja 36 prosenttia tuensaajista. Vuonna 2022 opiskeltavista aloista
suosituin ala tuensaajien keskuudessa oli sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala (33 prosenttia).
Tutkintojen tasolla on huomattava, ettd sosiaalialan sosionomeista noin joka viides oli vuosina
2018-2021 saanut valmistumista edeltdvind vuosina  aikuiskoulutustukea. = Kaikista
aikuiskoulutustuen saajista 56 prosentilla on kotitaloudessa alaikaisia lapsia.

Matalapalkkaisilla naisvaltaisilla aloilla tydvoiman saatavuuteen vastaamiseksi erilaiset'taloudelliset
tuet uuden osaamisen hankkimiseksi ovat keskeinen valine. Etlan vuoden 2021 tutkimuksen mukaan
myds aikuiskoulutustuen tyoéllisyys- ja ansiovaikutukset ovat suurimpia sosiaali- ja terveysalalla.
Talentian tuoreen vuoden 2024 Tydolobarometrin mukaan ldhes kaksi kolmesta” vastaajasta
(n=1743) uskoo, ettd kouluttautuminen on avuksi heiddn ty6honsa asettamien tavoitteiden
saavuttamisessa.



https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.etla.fi%2Fjulkaisut%2Fkannattavatko-investoinnit-aikuiskoulutukseen%2F&data=05%7C02%7Cjaana.manssila%40talentia.fi%7C19d71e9477fc4780d4b308dbfd424aa5%7Cae737d585f104e6d92773bdf4346db09%7C1%7C0%7C638382233384939009%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=P%2BfHTCjzGDtQEbpVikEgGFrgj5KqLppHTj2EBG4IK60%3D&reserved=0
https://www.talentia.fi/wp-content/uploads/2024/03/talentia_tyoolobarometri_2024_yhteenveto.pdf
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Vuorotteluvapaan poisto kohdentuu naisiin

Aikuiskoulutustuen ohella hallituksen esityksella lakkautettaisiin myds vuorotteluvapaajarjestelma.
Vuorotteluvapaa painottuu hallituksen esityksen mukaan niin ikdan terveys- ja sosiaalipalveluihin
seka koulutukseen: vuorottelukorvausta vuonna 2021 saaneista noin kolmannes tyéskenteli terveys-
ja sosiaalialalla, kun kaikista tyollisistd osuus oli noin 18 prosenttia. Vastaavasti koulutusalalla
tyoskenteli noin 15 prosenttia vuorottelukorvauksen saaneista. Vuorottelukorvausta vuonna 2022
saaneista naisten osuus oli 68 prosenttia. Na&in vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttamisen
vaikutukset kohdistuvat siten enemman naisiin kuin miehiin.

Talentian vuoden 2024 Tyo6olobarometrin mukaan joka toinen sosiaalialan korkeakoulutettu
harkitsee hakeutuvansa johonkin muuhun oman alansa tyéhon. Joka kolmas taas pohtii alan vaihtoa
ja tyopaikkaa jollaan kokonaan toisella alalla (n=2532). Sosiaalialan toita ei myodskaan pideta kovin
vetovoimaisina. Vuorotteluvapaan kaltaisen kuormittavasta tyosta irtioton mahdollistavan
jarjestelman lakkauttamisen voi perustellusti olettaa lisdavan tyon- ja alanvaihtohalukkuutta.

Naisvaltaisilla tyovoimapula-aloilla on investoitava eri-ikdisiin osaajiin

Hallituksen esityksen mukaan aikuiskoulutustuen lakkauttamisella ei arvioida olevan merkittavia
negatiivisia vaikutuksia tyossa jaksamiseen ja tyourien pituuteen. Tyollisyysrahaston vuoden 2023
tutkimus aikuiskoulutustuen koetuista vaikutuksista kuitenkin toteaa, ettd enemmistd vastaajista
koki kuormitusta nykyisessa tyossadn, pohti alan vaihtoa, koki tarvitsevansa korkeamman tutkinnon
tai halusi kehittyd oma-aloitteisesti nykyisessd tyossaan. Tyollisyysrahaston mukaan tyon
kuormittavuuteen liittyvien tutkimustulosten huomioon ottaminen osoittaa, ettd tuki on erittdin
hyodyllinen myos korkeakoulutetuille. Vastaajista 66 % koki, ettd opintovapaa vaikutti
tyOssdjaksamiseen merkittdvasti myos opintojen jdlkeen. Tutkimukseen vastanneista l|dhes
kolmannes tyoskenteli sosiaali- ja terveysalalla.

Talentia kiinnittdd huomiota siihen, ettd sosiaalialalla osaamisen kehittdminen™ ja
lisdkouluttautuminen ovat merkittdvia tydmotivaatioon, tyén imuun ja tyohyvinvointiin vaikuttavia
tekijoita. Aikuiskoulutustuen avulla voidaan tukea tyokykyisyytta, mahdollistaa uralla etenemista tai
uuteen tehtavaan siirtymista. Tama puolestaan lisaa tyossa jaksamista ja pidentaa tyouria.

Huomattava on, ettd erityisesti sosiaalialalla ja varhaiskasvatuksessa on Kevan julkisen “alan
tydhyvinvointi 2022 tutkimus kertoo henkisen kuormituksen kasvaneen. Samalla' kokemus
tyokyvysta uhkaa heikentya. Talentian vuoden 2024 Tydolobarometrin mukaan enemmisto6 sosiaali-
ja kasvatusaloilla tyoskentelevista vastaajista (52 %) prosenttia uskoo oman alan tyéhyvinvoinnin ja
tyokyvyn nakymien olevan heikkenemadssa. Alle 40-vuotiaiden nakemys oman alan tyohyvinvoinnin
ja tyokyvyn kehittymisestd ovat jonkin verran negatiivisemmat kuin tata iakkaampien. Esimerkiksi
enintddan 30-vuotiaista 58 prosenttia suhtautuu taltd osin tulevaisuuteen kielteisesti.”51-60-
vuotiaista selvasti harvempi (45 %) ajattelee samoin.

Samanaikaisen tyovoimapulan kanssa yhtdld on haastava. Tyévoima- ja elinkeinoministerion
analyysin Tydvoiman saatavuus ja _kohtaanto 1/2024 mukaan varhaiskasvatuksen opettajat-ja
sosiaalitydn erityisasiantuntijat edustavat molemmat tamanhetkisia tydvoimapula-ammatteja.



https://www.talentia.fi/wp-content/uploads/2024/03/talentia_tyoolobarometri_2024_yhteenveto.pdf
https://www.tyollisyysrahasto.fi/globalassets/etuuksien-liitteet/tyollisyysrahastomediatiedoteliite22062023.pdf
https://www.tyollisyysrahasto.fi/globalassets/etuuksien-liitteet/tyollisyysrahastomediatiedoteliite22062023.pdf
https://kevatyonantajalle.keva.fi/globalassets/2-tiedostot/ta-tiedostot/esitteet-ja-julkaisut/julkisen_alan_tyohyvinvointi_2022.pdf
https://kevatyonantajalle.keva.fi/globalassets/2-tiedostot/ta-tiedostot/esitteet-ja-julkaisut/julkisen_alan_tyohyvinvointi_2022.pdf
https://www.talentia.fi/wp-content/uploads/2024/03/talentia_tyoolobarometri_2024_yhteenveto.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165485/Ty%C3%B6voiman%20saatavuus%20ja%20kohtaanto%201_2024.pdf
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Hallituksen esityksessa viitataan tutkimustulokseen (Kauhanen & Virtanen 2022), jonka mukaan
julkisen talouden hyoty koulutuksesta on keskimaarin sitd suurempi, mitd matalampi henkilon
lahtokoulutustaso on ja mitd nuorempi henkil6 on. Kuitenkaan esimerkiksi sosiaalityon
tyovoimapulaan koulutustarjonnan kohdentaminen yksinomaan nuorimpiin ikaluokkiin ei tuo
ratkaisua. Alaspesifi tuore suomalainen tutkimus sosiaalitydon opiskelijoiden urapreferensseista
toteaa, ettd tyovoimapulaan vastaamiseksi koulutusvaylia tulisi tarjota myos vanhemmille (> 46
vuotta) opiskelijoille, jotka preferoivat sosiaalitydn osa-alueista nimenomaan tydvoimapulasta
karsivaa asiakastyon sektoria. Vastaavia tuloksia on saatu myoés ulkomaisissa tutkimuksissa.

Aikuiskoulutustuki ei ole lakkautettavissa ilman korvaavaa tukimuotoa

Hallituksen esitysta kasiteltdessa ovat valmistumassa sosiaali- ja terveysministerion tyduran aikaista
jatkuvaa oppimista kehittavan tyoryhman ehdotukset keinoista, joilla koulutuksen tuoma hyoty
kattaisi siitd aiheutuvat kustannukset seka siitd, millaisia muutoksia ehdotukset edellyttaisivat
tyonantajilta, julkiselta koulutusjarjestelmaltd ja koulutuksen jarjestdjiltd. Tyoryhman
sidosryhmatilaisuudessa 5.3.2024 esittdma keinovalikoima muun muassa lainaperusteisuudesta ja
opintotuen kehittdmisestd, opintovapaan kokonaisuudistuksesta ja tyon ohella opiskelusta eivat
mahdollista naisvaltaisen sosiaali- ja kasvatusalan matalan palkkatason asiantuntijoiden osaamisen
kehittamistd ja osaamistason nostoa eivatkd ne kannusta ratkaisemaan tyévoiman saatavuuden ja
pitovoiman ongelmia.

Aikuiskoulutustukea ei siten tule lakkauttaa ilman korvaavaa tukimuotoa, joka vastaa sosiaali- ja
kasvatusalan korkeakoulutettujen osaamisen kehittamisen tarpeisiin tyourien kestdvyyttd ja
tyoeldman tasa-arvoa samalla edistdaen. Huomioon on otettava myds kansallinen tavoite
korkeakoulutettujen maaran lisadmisesta. Uuden tukimuodon tulee soveltua joustavasti erilaisiin
elamantilanteisiin ja -vaiheisiin, mika edella esitetyn perusteella lisda tydvoiman saatavuutta.

Tukea tulee olla mahdollista kdyttdd niin osaamistason nostamiseen esimerkiksi eri EQF-tasolta
toiselle sekd samalla EQF-tasolla tapahtuvan erikoistavan osaamisen hankkimiseen. Tuen-tulee
soveltua myds sadnnellyn ammatillisen péatevoitymisen opiskeluun kuten esimerkiksi
varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuuden hankkimiseen. Varhaiskasvatuksen vuonna-2030
lakisaadteiseksi tulevan paivdkodin henkiléston rakenne edellyttdd merkittavaa lisdysta
varhaiskasvatuksen sosionomien maarassa. Taiman tavoitteen saavuttamisessa on kouluttautumista
tukevilla etuuksilla huomattava merkitys.

Hallituksen esityksen muissa toteuttamisvaihtoehdoissa tuodaan esiin mahdollisuus kehittda tuen
kohdentumista siten, ettd tuettavaan koulutukseen sisallytettdisiin tarveharkintaa. Tukea
myonnettaisiin  talldin esimerkiksi vain sellaisille koulutusaloille, joilla on pulaa koulutetusta
tyovoimasta, jolloin tuki vastaisi paremmin tyomarkkinoiden tarpeisiin. Talentia kannattaa taman
vaihtoehdon jatkoselvittamista.


https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/147914/YP23_5_6%20af%20Ursin%20ym.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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