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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 25.10.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain muuttamisesta seka

niihin liittyviksi laeiksi HE 197/2022 vp

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesté Talentia ry kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi em.

lakien muuttamiseen liittyen.

Talentia on STM:n pyynndstd antanut asiassa lausunnon 6.6.2022: (20220606 Lausuntopyynto-

mielenterveys-ja-paihdepalveluja-koskevan-lainsaadannon-uudistamisesta-1.pdf  (talentia.fi)). Kiitdmme

ministerion virkamiehia esittamiemme muutosehdotusten huomioimisesta.

Seuraavat Talentian esittamaét ja kannattamat muutokset on huomioitu hallituksen esityksessa (HE 197/2022

vp):

1. Mielenterveystyd sekd paihde- ja riippuvuusty6é sdilyvat sosiaalihuoltolaissa lakisaateisina
palveluina

(SHL 24 § jaSHL 25 §)

Aikaisemmassa lakiesityksessd mielenterveystyota ja pdihdetyotd oltiin poistamassa sosiaalihuoltolakiin
kuuluvista lakisaateisistd palveluista. Mielenterveys- ja paihdepalvelujen toteutusta ohjattiin vahvasti
terveydenhuollon vastuulle, mutta palveluiden saatavuutta terveydenhuollosta ei lailla taattu. Tallaisenaan
lakiesitys olisi vienyt sosiaalialan ammattilaisilta lakiin perustuvat toimintamahdollisuudet ja tyovalineet
asiakkaiden auttamiseksi. Myds asiakkaiden oikeus sosiaalihuoltolain mukaiseen mielenterveys- ja

paihdetyohon olisi kaventunut.

STM:lle toimittamassaan lausunnossa Talentia piti tarkednd, ettd mielenterveystyo ja paihdetyo sailyvat
myo0s jatkossa lakisaateisina sosiaalipalveluina. Hallituksen esityksessa tdma muutosehdotus on huomioitu ja
hyvinvointialueet tarjoavat jatkossa mielenterveystyotda seka pdihde- ja riippuvuustydtad sosiaalihuollon

lakisaateisina palveluina.
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2. Oikeus kuntoutusrahaan sdilyy myos ilman diagnoosia

(Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §)

Lakiesityksessa oltiin rajaamassa oikeutta kuntoutusrahaan ja tiukentamassa sen saamisen edellytyksid mm.
pdihdediagnoosin vaatimuksella. STM:lle toimittamassaan lausunnossa Talentia piti tarkeand, etta
sosiaalihuoltolain mukaisena palveluna toteuttavassa kuntoutuksessa sailyy oikeus kuntoutusrahaan myds
ilman diagnoosivaatimusta. Nyt hallituksen esityksessda Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:n 4 momenttia on muutettu siten, ettd myos sosiaalihuoltolain

perusteella annetun laitoskuntoutuksen perusteella voi edelleenkin saada kuntoutusrahaa.

3. Yhteis6sosiaalityo ja etsiva ty6 nostetaan sosiaalihuollon lakisdateisiksi tehtaviksi

(SHL7a §)

Talentia kannattaa hallituksen esitystd, jossa yhteisOsosiaalityo ja etsivdn tyd maaritellddn sosiaalihuollon
lakisaateiseksi tehtavaksi. YhteisOsosiaalityon velvoite on jo nyt laissa (SHL 158) ja etsivaa tyota tehdaan

joissakin kunnissa, mutta palvelut eivat toteudu valtakunnallisesti.

Etsivd tyd ohjaa tyota varhaiseen tukeen ja ennaltaehkdisyyn. Mielenterveys- ja pdihdeasiakkaiden
tavoittaminen, avun tarpeen tunnistaminen seka tarvittaviin palveluihin ohjaaminen vaatii jalkautumista
alueelle, tiloihin ja tilaisuuksiin. Etsivalld tyolla voidaan estdd syrjdytymista, tavoittaa ja tunnistaa tuen

tarpeessa olevia ihmisid ja ohjata heita oikea-aikaisesti oikeiden palveluiden piiriin.

Yksilokeskeinen lahestymistapa ei kuitenkaan puutu sosiaalisten ongelmien juurisyihin. Siksi on tarkeaa, etta
myo6s yhteisOsosiaalityd nostetaan hyvinvointialueiden lakisdateiseksi tehtadvaksi. Kuten hallituksen
esityksessa todetaan, sosiaalitydlle kuuluu lakisédteisesti rooli vaikeisiin eldmdntilanteisiin, sosiaalisiin
ongelmiin ja syrjéytymisriskeihin vastaavana ammatillisena toimijana tehdéd muutostyétd ja nostaa esiin ja
raportoida  sosiaalisia  epdkohtia, ihmisten tarpeita tai organisaatioiden toimintaongelmia.
Yhteisososiaalityolla on olennainen rooli asiakkaiden tarpeiden huomioimisessa sekd kehitettdessa
palvelujarjestelmaa, asuinalueita ja toimintaymparistéja. Yhteisdsosiaalitydllda on myods vahva yhteys
rakenteelliseen sosiaalityohon, joka on alhaalta yl6spdin tapahtuvaa tiedontuotantoa ja jossa ihmiset ja

yhteisot voivat omalla toiminnallaan muuttaa epatasa-arvoa tuottavia rakenteita. Sosiaalialan
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ammattilaisten, sosiaalijohdon ja paikallisten poliittisten paattdjien lisdksi myoOs asiakkaiden ja

kansalaisyhteiskunnan toimijoiden on voitava olla osallisina rakenteellisen sosiaalityon toteuttamisessa.
Talentia esittda tarkennuksia tai muutoksia hallituksen esitykseen seuraavasti:
1. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut
(SHL2a §, THL8a §, THL 28 §)

Hallituksen esityksessa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisid palveluja sdatelevat pykalat ovat selkeat ja
yhtenevaiset. Talentia pitda hyvana sita, etta asiakkaan etu toimii ratkaisevana kriteerina sovellettavan lain

valinnassa.

Hallituksen esityksen sivulla 148 kasitellddan myds sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisida palveluita.
Hallituksen esityksessa mainitaan seuraavaa: Hoidon tarpeen arvioimisessa ja sen antamisessa
noudatettaisiin terveydenhuoltolain mukaista menettelyd, ja tarvittava sosiaalinen kuntoutus liitettdisiin
siihen yhteisesti toteutettuna palveluna tai esimerkiksi turvaamalla laitosjakson jdlkeinen palvelujen tarve.
Talentia esittda perusteluihin seuraava tarkennusta: sosiaalisesta kuntoutuksesta, kuten muistakin
sosiaalihuoltolain mukaisiin tuen tarpeisiin vastaavista palveluista, tekee arvion sosiaalihuollon laillistettu
ammattihenkild. Lisdksi Talentia ehdottaa, ettd sosiaalisen kuntoutuksen palvelusta tulee antaa
muutoksenhakukelpoinen hallintopaatos, koska hallituksen esitys jattda epaselvaksi, tarkoitetaanko tassa
yhteydessd sosiaalisella kuntoutuksella erillistd palvelukokonaisuutta vaiko esim. laakinnallisen

kuntoutuksen sisdan kytkeytyvaa palvelua.

2. Paihde- ja riippuvuushoito
(THL28 §)

Hallituksen esityksessa terveydenhuoltolain 28 § mukaan Hoitoa on annettava henkilén, hénen perheensd ja

muiden lIédheistensd tuen, hoidon- ja kuntoutustarpeen perusteella. Sen sijaan sosiaalihuoltolain 24 § 4
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momentissa todetaan, etta Palveluja on annettava henkilén, hdnen perheensd ja muiden IGheistensd avun ja

tuen tarpeen perusteella.

Sosiaalinen kuntoutus on keskeinen sosiaalihuollon palvelu, jolla vastataan myds paihteista ja riippuvuuksista
aiheutuviin tuen tarpeisiin tilanteissa, joissa paihdetyo ei eri syista tule kyseeseen. Kuntoutusta kaytetaan
termina sosiaalihuoltolaissa (mm. 14 § ja 17 §). Talentia pitda tarkedna kuntoutuksen esiintuomista myos
sosiaalihuollon pdihde- ja riippuvuustyon kohdalla. Siksi Talentia esittda sosiaalihuoltolain 24 § 4 momenttia
muokattavaksi seuraavasti: Palveluja on annettava henkilon, hdnen perheensd ja muiden ldheistensa avun

tarpeen, tuen tarpeen ja kuntoutuksen tarpeen perusteella.

3. Paihde- ja riippuvuustyo ja erityiset palvelut
(SHL24 §ja243a§)

Paihderiippuvuus tulee ymmartaa sairauden lisdksi sosiaalisena ongelmana, jonka tunnistamiseen ja hoitoon
tarvitaan seka sosiaalihuollon etta terveydenhuollon ammattilaisia. STM:lle toimittamassaan lausunnossa
Talentia piti tarkedna, ettei asiakkaiden oikeusturvaa ja palveluiden saatavuutta tule heikentaa. Asiakkailla
tulee olla oikeus paihdetyon palveluihin seka sosiaali- ettd terveydenhuollon palveluina ja myds ilman
diagnosoitua paihdehairiota. Paihteiden kadyttoon liittyy ldhes aina my0Os sosiaalisia ongelmia, joihin
vastaaminen edellyttdad sosiaalihuollon erityisosaamista seka sosiaalihuollon paihdetyon erityispalveluja,

kuten sosiaalisena kuntoutuksena toteutettavaa paihdehuollon laitoskuntoutusta.

Talentia pitda tarkeda, ettd sosiaalisen kuntoutuksen yhteydessd voidaan tarvittaessa toteuttaa myos
ladkehoitoa sosiaali- ja terveydenhuollon vyhteisesti toteutettuna palveluna. Talentia toivoo lain

soveltamisohjetta siitd, miten tallainen laitoshoito jatkossa jarjestetaan.
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4. Psykososiaalinen tuki dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa
(SHL29 b §)

Sosiaalihuollon psykososiaalisella tuella tarkoitetaan yksilille, perheille ja yhteisoille sosiaalityona ja
sosiaaliohjauksena annettavaa tukea, jolla vahvistetaan asiakkaan toimintakykya, osallisuutta ja
elamanhallintaa. Psykososiaalista tukea annetaan myds akillisiin kriisitilanteisiin liittyviin tuen tarpeisiin.
Lakiehdotuksessa sosiaalihuollon tarjoama psykososiaalinen tuki maariteltiin suppeasti vain akillisissa ja
jarkyttavissa tilanteissa annettavaksi valittomaksi tueksi. Talentia pitda tarkeaa, etta akillisiin traumaattisiin
tilanteisiin joutuneilla henkil6illa on mahdollisuus saada sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyona

toteutettavaa laadukasta psykososiaalista tukea ja kriisityota.

STM:lle toimittamassaan lausunnossa Talentia kuitenkin toivoi, ettd psykososiaalisen tuki ymmarretdan ja
maaritellddan laajemmin pitkdkestoisena ja prosessinomaisena tukena; ei vain akillisiin ja jarkyttaviin
tilanteisiin vastaavana kertaluontoisena palveluna. Hallituksen esityksessa tdtd muutosehdotusta ei ole
huomioitu, vaan psykososiaalinen tuki maaritellaan edelleen akillisiin ja jarkyttaviin tilanteisiin vastaavaksi
sosiaalityona ja -ohjauksena annettavaksi valittémaksi tueksi. Talentia esittaa valiokunnalle pohdittavaksi,

tulisiko palvelun sisalt6a maaritella lakitasoisesti esitettya laajemmin.
5. Tyoénohjaus
(Terveydenhuoltolaki 78 c §)

Tyonohjaus on lakisdateista terveydenhuollon mielenterveyspalveluissa. Hallituksen esityksessa
tyonohjausvelvoitetta laajennettiin koskemaan myos terveydenhuollon paihde- ja riippuvuuspalveluita.
Hallituksen esityksessa todetaan tyonohjauksen lisdévén hoidon antamista tarkoitetulla tavalla ja siten
parantavan annetun hoidon laatua ja vaikuttavuutta. STM:lle toimittamassaan lausunnossa Talentia esitti
vastaavan pykalan viemistd velvoittavana myds sosiaalihuoltolakiin.  Hallituksen esityksessa
muutosehdotusta ei ole huomioitu. Talentia esittdd valiokunnalle pohdittavaksi, tulisiko lakisdateinen
tyonohjausvelvoite laajentaa koskemaan myds sosiaalihuollon mielenterveysty6ta sekd pédihde- ja

riippuvuustyota.
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Talentia on tyytyvdinen, ettd hallituksen esityksessa on otettu hyvin huomioon Talentian esittamia
muutosehdotuksia. Erityisen merkityksellisena Talentia pitdaa paihdetyon ja mielenterveystyon palauttamista
sosiaalipalveluihin ja omina pykalindan sosiaalihuoltolakiin. Koska mielenterveys- ja paihdetyon asiakkailla
on usein tarvetta seka ladketieteelliselle hoidolle, etta sosiaalihuollon palveluille ja tukitoimille, pitda Talentia
tarkoituksenmukaisena sita, etta lakitasoisesti edistetdan sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteista tekemista

ja palveluiden yhteensovittamista.

Jotta asiakkaiden oikeus laadultaan hyvdan mielenterveys- ja paihdetyohdn toteutuu, Talentia toivoo
kiinnitettdvan huomiota riittdviin henkildsto- ja aikaresursseihin sekd henkildston koulutusmahdollisuuksien
turvaamiseen ja siten tarvittavan osaamisen kehittdmiseen. Lisdksi Talentia toivoo tarkasteltavan
tietosuojalainsdaadannon asettamia haasteita tiedon liikkumiselle terveydenhuollon ja sosiaalihuollon valilla

tilanteissa, joissa palvelu toteutetaan yhteisena palveluna.

Sosiaali- ja terveydenhuolto on siirtymassd kohti hyvinvointialueita ja sote-integraatiota. Sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydn sujuvoittamiseksi ja paallekkaisen tydon valttamiseksi eri palveluiden
madritelmia ja sisaltdja on tarpeen vahvistaa lainsaddannolla. Sosiaalihuoltolain osalta hallituksen
esityksessa sosiaalisen kuntoutuksen maaritelmaa on onnistuneesti tdsmennetty. Tassa yhteydessa olisi

voinut paivittaa myos sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen sisall6llisia maaritelmia.

Moavjo Marttda
erityisasiantuntija

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia ry

Ratamestarinkatu 11, 00520 Helsinki | Vaihde 093158 6000 | talentia.fi (@ (O) €) Talentiary



