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EDUSKUNNAN SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN LAUSUNTOPYYNTO
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HE 170/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain 13 b §:n muuttamisesta
ARVIO NYKYTILASTA

Lastensuojelun sosiaalityontekijoiden vaihtuvuus ja patevien sosiaalityontekijoiden rekrytointivaikeudet heijastuvat
suoraan asiakastyohon. Etenkin lastensuojelun asiakkaina oleva lapset ja nuoret kokemusasiantuntijoina ovat tuoneet
esiin vaihtuvuuden tuottaman sosiaalitydntekijatilanteen haitallisia vaikutuksia heidan elamaansa. Lapset ja nuoret
ovat korostaneet pitkdkestoisten ja luottamuksellisten ihmissuhteiden merkitysta arjen tukena. Laadukas
ammatillinen osaamiseen perustuva vuorovaikutus ja riittdva kohtaamiseen kdytetty aika ovat lasten ja nuorten
auttamistyon korvaamattomia kulmakivia.

Lastensuojelun Keskusliiton ja Talentian selvitykseen (2018) vastanneista tyontekijoista 82 prosenttia kannatti sitovan
mitoituksen asettamista lastensuojelun sosiaalitydhon. Talentian (2017) selvityksen mukaan 72 prosenttia
vastanneista sosiaalityontekijoista piti kohtuullista asiakasmaaraa tarkeand, kun kysyttiin millaiset tyoolosuhteet
vaikuttavat paatokseen hakea uutta tyopaikkaa.

Vuonna 2021 lastensuojelun avohuollon asiakasmaaraksi on arvioitu 51 486 lasta ja nuorta. Tdma on noin 4 prosenttia
vaeston 0—-20-vuotiaista. Kodin ulkopuolelle oli sijoitettuna 19 086 lasta, joista huostaanotettuna 11 386 ja kiireellisesti
sijoitettuna 4662 lasta. Avohuollon asiakkuuksien maarallinen vaihteluvali 0-17-vuotiaiden asiakkuuksissa
hyvinvointialueiden valilla on 1.2-prosentista 5.6-prosenttiin. Maaréllisestd vaihtelusta on seurannut myods
lastensuojelun palvelujen maantieteellinen epéatasalaatuisuus. Lastensuojelun sosiaalitydontekijoiden maaran kunnissa
on arvioitu olevan 1752, joista 1480 hoitaa 0-17-vuotiaiden asioita.

Kuuden suurimman “Kuusikko” kaupungin vertailussa (2020) avo- ja sijaishuollon vakanssimadariin suhteutettu
asiakasmaara on ollut keskiarvona 42,7 asiakasta vastuusosiaalityontekijada kohden. Aiemmissa selvityksissa on
kuitenkin ilmennyt (STM ja Kuusikko 2017-2019), ettd kunnista riippuen asiakasmaarat ovat vaihdelleet 40-60 valilla
ja pahimmillaan lapsimaara oli voinut olla yksittdisessa kunnassa jopa 80-100 lasta tyontekijaa kohden, jolloin
selkedsti ei ole voitu enda katsoa oikeusturvan toteutuneen lastensuojelussa lain edellyttamalla tavalla. Keskiarvoon
suhteutettu asiakasmadaraarviointi ei siten tuo esiin paikallista vaihtelua tyontekijoiden kuormituksessa ja lapsen
oikeuksien toteutumisessa mutta voi toimia viitteellisesti kokonaislaskennallisena perusteena ja olla siten hyodyllinen
lisdresurssien valtakunnallisessa kokonaisarvioinnissa.

LAKIESITYKSEN TAVOITE

Esityksen tavoitteena on vahvistaa lapsen edun ensisijaisuuden ja lapsen oikeuksien seka lapsi- ja perhekohtaisen
lastensuojelun tavoitteiden toteutumista. Tavoitteen saavuttamiseksi on tarkoitus saatdaa lastensuojelun
sosiaalitydhon henkildstomitoitus. Tavoitetilana on, etta lapsen asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden asiakkaiden
kokonaisasiakasmaara ei ylittaisi esityksessa ehdotettuja asiakasmaaria. Mikali sosiaalityontekijalla on jo 0-17-
vuotiaita asiakkaita laissa sdadetty enimmaismaara, hanelle ei tulisi ohjata muita asiakkaita.

Lisaksi tavoitteena on helpottaa lastensuojelun sosiaalityontekijoiden tyon kuormittavuutta seka tehostaa
lastensuojelun avohuollon ja sijaishuollon laadukkaita palveluja ja siten ehkaista lapsen sijoituksen tarpeen
syntymistd, lyhentda sijoituksen pituutta, vahentad lapsen sijaishuoltopaikkojen siirtoja, pienentaa
kilpailutuksesta aiheutuvia alueellisia eroja seka edistda perheen jalleenyhdistamisen mahdollisuuksia.
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Lastensuojelun sosiaalityd edellyttdaa laaja-alaista ja aikaa vievaa verkostotyotd, monimutkaisten ja
ristiriitaisten elamantilanteiden arviointia, juridista osaamista seka vastuullista paatdksentekoa. Esityksella
vahvistetaan myos sijaishuoltoon sijoitettujen lasten oikeutta tarvitsemiinsa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin, kun sosiaalityontekijalla on tosiasiallinen mahdollisuus arvioida perheiden tuen tarvetta ja
rakentaa luottamusta lapsen, nuoren ja hdanen perheensa kanssa.

LAKIESITYS JA SELVITYSPERUSTEISET JOHTOPAATOKSET

Lastensuojelun laatusuosituksen (STM 2019) ja lastensuojelun selvitysryhman (STM 2019) mukaan
ajankayton tyoyhteisotasoista tarkastelua voi tehda niin, etta esimerkiksi valittdmiin prosessinhoidollisiin
tehtdviin kuten lastensuojelutarpeen selvitys, asiakassuunnitelma, kiireellinen sijoitus, huostaanoton
valmistelu, dokumentointi, paatoksenteko, suunnitelmat, lausunnot, ryhmakohtainen asiakastyo tai tyo
yhteistydkumppaneiden kanssa varataan keskimaarin 6 h/kk/lapsi ja henkilokohtaisiin tapaamisiin
aktiivivaiheessa 2 h/kk/lapsi. Aktiivisessa tyoskentelyvaiheessa lapsen ja hdnen ldheisensd kanssa
tyoskentelyyn varataan riittdvasti aikaa sosiaalityontekijaltda ja muilta lapsen kanssa tydskenteleviltd
tiimildisilta. Tulee ottaa my®s huomioon, ettd asiakastapauksessa tarvittava aika voi vaihdella paljonkin
yksittdisen tapauksen vaativuuden ja haasteellisuuden mukaan.

On huomioitava myos, etta lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan velvoitteita on lisatty sijaishuollon
valvontaan, seurantaan, kaytettyihin kasvatusmenetelmiin, rajoitustoimenpiteisiin, paatéksentekoon ja
yhteistyohon. Muutokset sisdltyvat vaativan sijaishuollon uudistamistyéryhman (2020-2021)
lakikokonaisuudessa esitettyihin lastensuojelutydn laadun, toimivuuden ja prosessien parantamiseen seka
avo- ettd sijaishuollossa.

Talentian mukaan hallituksen esitys lastensuojelulain muuttamisesta mitoituksen osalta on kannatettava ja
valttamaton lastensuojelutyontekijoiden saatavuuden, pitovoiman, lastensuojelutyon eettisen kestdavyyden
sekd tulevaan (2022) lakiin sisaltyvien velvoitteiden ja tavoitteiden toteutumisen kannalta. Lisdksi
lakimuutos tukee sita, ettd tulevilla hyvinvointialueilla on mahdollista edetd portaittain
vastuusosiaalityontekijan kohdalla lapsimadaraan 20-25 lasta, mikd on selvitysten mukaan valittémia ja
valillisia tyotehtavia arvioiden asiakasturvallisuuden ja riittdvan lapsikohtaisen ajankdaytén kannalta
suositeltava enimmaislapsimaara.

Esityksessa ehdotetaan saddettdvaksi lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmitoitukseksi 35 lasta
sosiaalityontekijaa kohden vuosina 2022—-2023 ja vuodesta 2024 alkaen 13 b §:n 2 momentin mukaisesti 30
lasta sosiaalityontekijaa kohden.

Lain toteutumisen seurantaan ja valvontaan on ennakoiden 13 b §:n osalta ohjattava aluehallintovirastoille
riittdvasti resursseja, jotta vastuusosiaalityontekijoiden lapsimaarat saadaan kunnissa ja tulevilla
hyvinvointialueilla  valtakunnallisesti  hallintaan. Lastensuojelu saadaan ndin valtakunnallisesti
tasalaatuisemmaksi, lasten perusoikeudet toteutuvat lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaisesti ja
suojelutarpeeseen kyetdan vastaamaan riittavan varhain.

Helsingissd 17.11.2021
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