Talentia

Sosiaali- ja terveysministerio
Lausunto 27.8.2021

Asia: VN/13519/2021

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
sosiaalihuoltolain ja ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka
idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain seka erdiden niihin
liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan organisaatio
Lausunnonantajan organisaatio

Jarjesto

Sosiaalihuoltolaki

1. Ovatko kotiin annettavia palveluja koskevat saannokset (19 §, 19 a § ja 19 b §) mielestdnne
onnistuneita? Jos eivdt, miten muuttaisitte niita?

Ei

Saannokset ovat padosin onnistuneita. 19 a §:n 1 momentissa tukipalvelujen yhtena
ulottuvuutena mainitaan elamaan hyvinvointia tuottava sisaltd. Hyvinvoinnin tuottamisen
ulottuvuus myo6s osana kotihoitoa on tarpeen sisallyttaa 19 §:n kotihoitoa koskevan saannéksen
yksityiskohtaisiin perusteluihin erityisesti 2 momentin 2 kohdan toimintakykya ja
vuorovaikutusta edistavan ja yllapitavan toiminnan osalta, koska sosiaalisia suhteita ja
toimintakyvyn eri osatekij6ita edistava ja yllapitava toiminta liittyy keskeisesti nimenomaan
yksildiden hyvinvointiin. 19 b §:n yleis- tai yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi hyva tasmentaa
lapsiperheiden kotipalvelun ja tukipalvelujen suhdetta erityisesti SHL 18 §:n mukaiseen
perhety6hon seka osin myos lastensuojelulain nojalla annettaviin palveluihin.

2. Kotihoitoa ehdotetaan jarjestettavaksi vuorokaudenajasta riippumatta (19 §:n 3 mom.). Onko tama
mielestanne kannatettava ratkaisu?

Kylla

3. Ovatko ns. tavallista palveluasumista koskevat sdannékset (21 b §) mielestanne onnistuneita? Jos
eivat, miten muuttaisitte niita?

Ei

Sdaannokset ovat paaosin onnistuneita. Voimassa olevassa laissa (21 § 4 mom.)
palveluasumisella tarkoitetaan hoidon ja huolenpidon ohella muun muassa osallisuutta ja
sosiaalista kanssakdymista edistavia palveluja. Ehdotetussa 21 b §:n 3 momentissa
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palveluasumisen jarjestamisen edellytykset on rajattu toimintakyvyn alentumiseen niin, etta
henkilo tarvitsee saanndllisesti hoitoa ja huolenpitoa sisdltavia palveluja ja siksi tarvitsee kunnan
apua asumisena jarjestamisessad 21 b §:n 1 momentissa ehdotetussa asunnossa. Kun
saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta asuntokohteen yllapitdjilla ja
jarjestamisvastuussa olevilla kunnilla ei ole lakisdateista velvollisuutta yhteiséllisen toiminnan
jarjestamiseen, niin riskiksi asiakasturvallisuuden nakékulmasta muodostuu se, miten
saannollista hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevien palveluasumisen asiakkaiden sosiaalinen
hyvinvointi palveluasumisessa voidaan varmistaa. Voidaanko olettaa, ettd mahdollisesti
tukipalveluna jarjestettavat osallisuutta ja sosiaalista kanssakdymista edistavat ja tukevat
palvelut ovat esimerkiksi yksinasuvien toimintakyvyltaan heikentyneiden asiakkaiden
nakokulmasta riittavia varmistamaan heidan sosiaalinen hyvinvointinsa, mikali asiakkaat eivat
omatoimisesti kykene yhteisollistd toimintaa jarjestdmaan tai siihen osallistumaan? Talentia
esittda, ettd hoidon ja huolenpidon lisdksi my06s sosiaalisen hyvinvoinnin varmistamiseen osana
palveluasumista kiinnitetaan hallituksen esityksen perusteluissa huomiota. Tama on tarkeaa
uuden saatelyn ohjausvaikutuksen varmistamisessa osana toimeenpanoa. 21 a §:n 1 momentin
mukaan tuetulla asumisella tarkoitetaan sosiaaliohjauksella seka tarvittaessa sosiaalisella
kuntoutuksella ja muilla sosiaalipalveluilla tuettua itsenadistd asumista. Asiakkaiden tarpeiden ja
edun mukaisten sosiaalipalvelujen jarjestamisen ja toteuttamisen ja siten asiakasturvallisuuden
varmistamiseksi Talentia ehdottaa, ettd 21 a §:n 1 momentissa viitattaisiin nyt kdytetyn
muotoilun sijaan voimassa olevan sosiaalihuoltolain 15 — 17 §:ien saannoksiin sosiaalityosta,
sosiaaliohjauksesta ja sosiaalisesta kuntoutuksesta. Huomiota on kiinnitettdva lisdksi siihen,
ettd tuetun asumisen piiriin lukeutuu myds erityisen tuen tarpeessa olevia henkildita, joiden
omatyontekijan (SHL 42 §) seka palvelutarpeen arvioinnista (SHL 36 §) ja tuen tarpeisiin
vastaavien paatdksien (SHL 46 §) tekemisesta vastaavan henkilén on oltava sosiaalityontekija.

4. Onko tavallista palveluasumista koskeva pykala tarpeeksi selkedsti muotoiltu? Jos ei, miten sita
voisi muuttaa?

5. Ovatko hoiva-asumista koskevat sadnnoékset (21 c §) mielestdnne onnistuneita? Jos eivit, miten
muuttaisitte niita?

Ei

Saannokset ovat paaosin onnistuneita. Talentia esittda, ettd 21 ¢ §:n 3 momenttia ja sen
yksityiskohtaisia perusteluja tdydennetadan huolenpidon ja hoidon lisaksi myds hoivan
kasitteelld, joka liittyy nimenomaan arjen toiminnoista suoriutumisen tukemiseen
ammatillisesti.

6. LOoytyisiko tehostettu palveluasuminen —termin korvaajaksi jokin parempi ehdotus kuin hoiva-
asuminen? Mika?

Hoiva-asuminen soveltuu kuvaamaan moninaisia toimintakyvyn alenemiin liittyvia tarpeita,
joihin formaaliin hoivaan kuuluvalla palvelukokonaisuudella vastataan.

7. Ovatko ehdotetun hoiva-asumispykalan palvelun saantikriteerit tarkoituksenmukaisia ja tarpeeksi
selkeita? Jos eivat, miten muuttaisitte niita?

Ei

Sasiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry | Fackerganisationen fér hogutbildade inom socialbranschen rf
Ratamestarinkatu 11, 00520 Helsinki | Vaihde 09 3158 6000 | www.talentia.fi| @@ Talentiary



Talentia

21 ¢ §:n 3 momentissa korostetaan tarkoituksenmukaisella tavalla asiakkaan edun mukaista
ratkaisua hoiva-asumisesta jarjestettdaessa. 21 ¢ §:n 3 momenttia ja sen yksityiskohtaisia
perusteluja on kuitenkin taydennettava hoivan kasitteelld kuten jo edella kohdassa 5 on
esitetty.

8. Ovatko turvapalvelun toteuttamista koskevat sdannoékset (46 a §) mielestdnne onnistuneita? Jos
eivat, miten muuttaisitte niita?

Ei
46 a § 2 mom. 4 kohtaa on tasmennettava alla kohdassa 9 esitettavalla tavalla.

9. Pitaako turva-auttajan olla sote-ammattihenkild, vai riittadako ettad han on koulutuksensa ja
kokemuksen perusteella sopiva, kuten lakiesityksessd ehdotetaan (46 a §)?

Ei

Ehdotusta turva-auttajasta myods muuna kuin sote-ammattihenkiléna ei ole esitysluonnoksen
perusteluissa arvioitu asiakasturvallisuuden ndakdkulmista. Yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan tallaisella muulla henkil6lla olisi syyta olla tehtavan edellyttdmaa osaamista joko
koulutukseensa sisaltyvana tai erikseen hankittuna ja hanet olisi myos syyta perehdyttaa.
Palvelun tuottajien vastuulla olisi varmistaa kdyttamiensa kiireellisen avun antajien sopivuus
tehtavaan. Kiireellisen avun antajien olisi myos saatava tuekseen sote-ammattihenkildin
asiantuntemus. Palvelun tuottajalla olisi tilaajaan ja kadyttajaan nahden kokonaisvastuu
virheiden osalta. Talentia pitda erityisesti asiakasturvallisuuden seka valvonnan ndkdkulmista
valttamattomana, ettd myos kiireellisen avun antajat ovat sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkiloitd. Tama selkeyttda myos turvapalvelun valvontaa.

10. Ovatko kotihoidon henkildston riittavyyden turvaamista koskevat séannékset (46 b § ja49 b §)
mielestdnne onnistuneita? Jos eivat, miten muuttaisitte niita?

Ei

46 b §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kotikaynteihin voi sisdltya myos sellaisia tehtavia, joiden
suorittamiseen riittda myos hoiva-avustajien koulutus ja lisaksi kotihoidon tehtaviin annettu
perehdytys sekda mahdollisuus saada tehtavia suoritettaessa ohjausta sosiaali- tai
terveydenhuollon ammattihenkil6ilta. Saannoksen yksityiskohtaisia perusteluja tulee taydentaa
asiakasturvallisuuden tarkastelulla seka ohjauksella ennakolliseen riskinarviointiin ndin
toimittaessa. Lisaksi on tarkasteltava esihenkiléiden roolia ja vastuita ohjauksen antajina
muiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden rinnalla. Sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden tallaisissa tilanteissa antamaa ohjausta tulee yksityiskohtaisissa
perusteluissa tarkastella siten kuin nyt ehdotetun 46 a §:n 3 momentin yksityiskohtaisissa
perusteluissa on todettu: “ammattihenkil6 olisi vastuussa antamansa ohjeistuksen sisallosta
vain siltd osin, kuin hdnen auttamistilanteessa saamat tiedot vastaavat todellista tilannekuvaa’
ja ettd my0Os hoiva-avustajat “vastaisivat omalta osaltaan siitd onko han ymmartanyt pyytaa
tarvittavaa ohjeistusta ja onko han toiminut saamansa ohjeistuksen mukaisesti”. Valvonnan
nakokulmasta olisi myos hyva esittda joitakin arvioita. 46 b §:n 5 kohdan sdannos kotikdyntien
toteuttamisesta ammattieettiset velvollisuudet huomioiden on merkityksellinen ja tukee seka
tyon laatua ettd tyossa jaksamista asianmukaisesti sovellettuna. 49 b § on tarkea kotihoidon
henkildstdon tyéhyvinvoinnin ja siten myds laadukkaan palvelun varmistamisen kannalta.

)

Sasiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry | Fackerganisationen fér hogutbildade inom socialbranschen rf
Ratamestarinkatu 11, 00520 Helsinki | Vaihde 09 3158 6000 | www.talentia.fi| @@ Talentiary



Talentia

Huomattava on kuitenkin, etta tydssa jaksamisen ja asiakasturvallisuuden kannalta riittavyys
muodostuu nimenomaan riittavasta maarasta ammattihenkil6ita eika esimerkiksi pidentamalla
ammattihenkil6iden tydaikaa henkildstévajeen vuoksi.

11. Ovatko ns. hybridiasumista koskevat sdannékset (46 c §) mielestdnne onnistuneita? Jos eivat,
miten muuttaisitte niita?

Ei

Saannokset ovat paaosin onnistuneita. Sdannosten yksityiskohtaisia perusteluja tulee taydentaa
asiakas- ja asumisturvallisuuden turvallisuuden nakokulmilla koskien erityisesti tilanteita, joissa
rakennuskokonaisuuksiin kuulisi myds asuntoja, jotka ovat muiden henkildiden kuin
palveluasumisen tai hoiva-asumisen asiakkaiden kaytossa.

Vanhuspalvelulaki

12. Onko mielestdnne pitkdaikaisen laitoshoidon lakkauttaminen sosiaalihuollon yksikoissa idkkdiden
osalta onnistunut ratkaisu (14 §,14a §,15b §)?

Kylla
13. Onko lakiehdotuksessa esitetty palvelusuunnitelman sisallon taismentdminen tarpeellista (16 §)?
Ei

Palvelusuunnitelman sisallon tdsmentaminen sinansa on tarpeellista. Se vaatii myds
tdasmennyksia 16 §:n 1 momenttiin ottaen huomioon se, mita vanhuspalvelulain 15 §:n 1
momentissa on sdaddetty palvelutarpeen selvittamisesta. Em. 15 §:n 1 momentin mukaan kunta
vastaa siitd, ettd iakkaan henkilon sosiaali- ja terveydenhuollon sekda muiden hanen
hyvinvointiaan, terveyttaan, toimintakykyaan ja itsendista suoriutumistaan tukevien palvelujen
tarve selvitetdan kokonaisvaltaisesti yhdessa idkkaan henkilon ja tarvittaessa hanen omaisensa,
|aheisensa tai hanelle maaratyn edunvalvojan kanssa ja etta selvittamisesta vastaa
tarkoituksenmukainen sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild, jolla on laaja-alaista
asiantuntemusta. lakkaan henkilén asiakasturvallisuuden varmistamiseksi on tarpeen, etta 16 §
1 momenttia muutetaan siten, etta vastuu palvelusuunnitelman laatimisesta saadetdaan samoin
kuin 15 §:n 1 momentissa. Talentia esittaa, ettd 16 §:n 2 momenttia tdydennetdan huolenpidon
ja hoidon lisdksi myos hoivan kasitteelld samoin kuin edelld SHL 21 ¢ §:n 3 momenttia ja sen
yksityiskohtaisia perusteluja.

14. Onko lakiehdotuksessa esitetty omatyontekijan tehtavien tismentdaminen tarpeellista (17 §)?
Ei

Omatyontekijalle esitetty tehtadvien tdsmentaminen on sindnsa tarpeellista. Ottaen huomioon,
ettd kyseessa on sosiaalihuollon tehtava, niin tdssa yhteydessa on tarpeen tarkastella myos SHL
42 §:n 2 momentin sdannosta omatyontekijastd erityisesti asiakasturvallisuuden ja valvonnan
nakokulmasta sekd arvioida mahdolliset muutostarpeet myos SHL 42 §.n 2 momenttiin.
Talentia katsoo asiakasturvallisuuden edellyttdvan, etta sosiaalihuollon asiakkaan
omatyontekijana toimii sosiaalihuollon ammattihenkild. Silloin toimintaa voidaan myds valvoa
sosiaalihuollon ammattihenkil6lain nojalla, mika ei ole mahdollista, jos tehtdvaa hoitaa
terveydenhuollon ammattihenkil6. Huomattava on, ettd mikali terveydenhuollon
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ammattihenkil6 tekee nimenomaan sosiaalihuollon tehtavia, niin valvonta ei silloin ole
mahdollista mydskaan terveydenhuollon ammattihenkildlain nojalla. Tallin on riski, ettei
valvonnassa voida lainsaadanndon nojalla puuttua toiminnan mahdollisiin virheisiin tai
vadrinkaytoksiin.

15. Onko ldakehoidon toteuttamista koskeva saann6s mielestanne onnistunut (20 §:n 1 mom.)?
Kylla

16. Onko mielestanne kannatettavaa, etta seurantayhteenvedot julkaistaisiin
toimintayksikkdkohtaisina (24 a §)?

Kylla

Koko lakipakettia koskevat kysymykset
17. Mitd haasteita ndette sadnnosten toimeenpanossa? Onko lakiesityksella riskeja?

Vanhuspalvelulain 3 a §:ssa ehdotetaan perustellusti saddettavaksi valittomaan asiakastyohon
osallistuvista henkil6ista hoiva-asumisessa ja 20 §:ssa henkilostostd, jonka maaran, koulutuksen
ja tehtdvarakenteen tulee vastata asiakkaiden maaraa ja heidan tarpeisiinsa. Nama ovat
keskeisia laatukriteereja, joiden toteutumista tulee toiminnassa seurata. Hoiva-asumisessa
tehtavaa tyota tulee kehittda yhteisollisesti ja huolehtia hyvasta ja ammattitaitoisesta
johtamisesta seka tyohyvinvoinnista ja tyoturvallisuudesta, jotta varmistetaan monipuolinen ja
asiakkaiden tarpeiden mukainen vakiintunut henkildstérakenne kaikkina vuorokauden aikoina.
Yksikoissa, joissa henkildston vaihtuvuus on suurta, on myos suuremmat riskit
asiakasturvallisuuden vaarantumisen. Myos henkilGston riittavadn osaamiseen monitarpeisten
asiakkaiden kanssa tyoskentelyyn on kiinnitettava erityista huomiota toimeenpanossa.

Kotihoidon jarjestaminen esitetylla tavalla vuorokauden ajasta riippumatta asiakkaiden tarpeen
mukaan on valttamaton uudistus. Siihen sisdltyy kuitenkin riskeja niin asiakkaiden kuin
henkiloston ndkdkulmasta. Kotihoidon turvin itsendisesti asuvien ikddntyneiden ihmisten
tarvetta pdasta oikea-aikaisesti hoiva-asumisen piiriin ei tule kdytdnndssa rajoittaa tarjoamalla
hoiva-asumisen sijaan kotihoidon palveluja tilanteissa, joissa henkild on tosiasiassa hoiva-
asumisen tarpeessa ja jolloin kotihoito ei ole enda asiakasturvallista. Henkiloston nakokulmasta
tarvitaan kotihoidossa tehtdavan tyon kehittamista, tyontekijoiden vaikuttamis- ja
osallistumismahdollisuuksien laajentamista seka hyvaa johtamista, jossa huomiota kiinnitetdan
erityisesti tydohyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen, jotta tyo voidaan kokea mielekkdana ja
sitoutua siihen.

18. Millaista tukea toivotte toimeenpanoon?

Hallituksen esitysluonnos sisaltdd monia koko sosiaalihuoltoon vaikuttavia muutoksia
johtamisen, omavalvonnan ja henkil6ston osalta. Toimeenpanossa niitd on tuotava aktiivisesti ja
laajasti esille, jotta koko sosiaalihuollon kentta tulee niista tietoiseksi ja jotta toimintaa
kehitetadn seka toteutetaan uusien sadanndsten mukaisesti.

Toimeenpanossa on keskeista tarkastella esityksen sisaltdd erityisesti asiakasturvallisuuden seka
sen eri ulottuvuuksien (sosiaalinen, psyykkinen, fyysinen ja taloudellinen turvallisuus)
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nakokulmista ja siten myds sosiaalipalvelujen laadun varmistamisen kannalta.
Asiakasturvallisuus on sosiaalihuollon kentalla viela paljolti jasentymaton kasite eika
asiakasturvallisuutta toteuteta, johdeta eikd arvioida samalla tapaa kuin potilasturvallisuutta.
Toimeenpanossa on tarpeen vahvistaa asiakasturvallisuusosaamista seka sen eri ulottuvuuksien
toteutumisen arviointia osana asiakastyota.

Palvelujen kehittamisesta omavalvontasuunnitelmasta henkilostolta ja asiakkailta seka heidan
omaisiltaan ja laheisiltdan sadannollisesta kerattavan palautteen perusteella ehdotetaan
tarkoituksenmukaisesti saadettavaksi SHL:n 47 §:n 3 momentin ja vanhuspalvelulain 23 §:n 3
momentin uusien sdanndsten nojalla. Tahan osallistamiseen seka palvelujen aktiiviseen
kehittamiseen tulee toimeenpanossa kiinnittdada huomiota niin asiakastyytyvadisyyden kuin
ty6hyvinvoinnin ja -turvallisuuden edistamiseksi.

Ladkehoidon toteuttamista koskeva 20 §:n 1 momentin sdannds on perusteltu. Sen
yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan tarkoituksenmukaisella tavalla siihen, etta tyénantajan
on viime kddessa arvioitava tyontekijan ladkehoidon koulutuksen ja osaamisen riittavyys kunkin
tehtavakokonaisuuden osalta ja hyédynnettava tassa arvioinnissa esimerkiksi STM:n opasta
lddkehoitosuunnitelman laatimiseen (STM 2021:6). Talentia korostaa, ettd toimeenpanossa on
kiinnitettava huomiota siihen, ettei sosiaalihuollon laillistettujen ammattihenkildiden
mahdollisesti tarvitsema ladkehoidon lisakoulutus saa olla rekrytoinnin este sosiaalihuollon
tehtavaan, jossa mahdollisesti vain yhtena osa-alueena on ladkehoitoon liittyvia tehtavia. Talloin
osaamista on tarvittaessa taydennettava tydnantajan jarjestamalla koulutuksella.

19. Mitd muuta haluaisitte lausua esityksesta?
Vanhuspalvelulaki 5 ja 12 §:t

Ehdotetut lisdykset ikdantyneen vaeston tukemista koskevaan suunnitelmaan (5 §) ja
hyvinvointia edistaviin palveluihin (12 §) ikddantyneen vdestdn asumistarpeiden yleiseksi
ennakoimiseksi ja asumisen kehittamiseksi seka osana neuvontapalveluja toteutettavaa oman
asumisen ennakointia ovat kannatettavia ikdantyvan vaeston turvallisen asumisen
jarjestamiseksi niin itsenaisen asumisen turvaamiseksi kuin vaeston ikdaantymiseen liittyvien
palvelutarpeiden myéhentamiseksi.

Johtaminen ja omavalvonta (SHL 46 d ja 47 §:t, vanhuspalvelulaki 21 ja 23 §:t)

SHL:n 46 d §:33an ehdotettu uusi 4 momentti seka vanhuspalvelulain 21 §:n 1 momenttiin
ehdotetut lisdykset johtajan vastuista toimivaltansa rajoissa ovat kannatettavia yhdessa SHL 49
a §:n uuden 3 momentin seka vanhuspalvelulain 20 §:n tdsmennetyn 1 momentin kanssa:
Asiakasturvallisuuden kannalta on tarkeaa saataa siita, ettd henkiloston maara, koulutus ja
tehtavarakenne vastaavat toimintayksikon palveluja saavien henkildiden maaraa ja palvelun
tarvetta.

Johtajan vastattavaksi esitetddn lisaksi seka SHL:n 46 d §:n 4 momentissa etta vanhuspalvelulain
21 §:n 2 momentissa myds henkildstdon tyéhyvinvoinnin tukemista. Tyéhyvinvoinnin
varmistaminen on keskeinen osaavan tyévoiman saatavuuteen ja pitovoimaan liittyva tekija.
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Ty6hyvinvoinnin kehittamisen lisdksi tarvitaan nykyista aktiivisempia panoksia tyéturvallisuuden
vahvistamiseen, jotta henkil6sto voi sitoutua kuormittavaan tyohon. Siksi vahintdaan sdadanndsten
yksityiskohtaisissa perusteluissa on hyva tuoda esille myos tyoturvallisuuslain (738/2002) 9 §:n
velvollisuus tydnantajalle tydsuojelun toimintaohjelmasta, josta johdettavat tavoitteet
turvallisuuden ja terveellisyyden edistamiseksi seka tyokyvyn yllapitamiseksi on otettava
huomioon tydpaikan kehittdmistoiminnassa ja suunnittelussa seka lisaksi kasiteltava niita
tyontekijoiden tai heidan edustajiensa kanssa. Tahan on tarve kiinnittda huomiota myos
toimeenpanossa.

Seka SHL 47 §:n 1 momenttia ettd vanhuspalvelulain 23 §:n 1 momenttia esitetdaan niin ikdan
kannatettavasti muutettavaksi siten, etta omavalvontaa kaytetdaan myds asiakastyohon
paivittdin osallistuvan henkildston riittavyyden jatkuvaa seurantaa varten. Asiakasturvallisuuden
varmistamisen nakdkulmasta riittavyyden seurannan tulee kattaa myds henkilékunnan koulutus
ja osaaminen.

Johtajan vastattavaksi esitetdaan SHL:n 46 d §:n 4 momentissa seka vanhuspalvelulain 23 §:n 2
momentissa myds omavalvonnan toteuttaminen. Sdanndksen yksityiskohtaisia perusteluissa on
tarkeda tuoda esille johtajan rooli aktiivisen omavalvontakulttuurin yllapitdjana, kehittajana ja
osallistajana. Lisaksi on perusteltua korostaa omavalvontasuunnitelman ja tydsuojelun
toimintaohjelman valista yhteytta asiakasturvallisuuden, tyéhyvinvoinnin ja tyéturvallisuuden
varmistamisen valineina.

lakkaiden asiakkaiden oikeus erityiseen tukeen

lakkaat henkilot ovat edelleen padosin jadmassa sosiaalihuoltolain 3 §:ssd maariteltyjen erityista
tukea tarvitsevien asiakkaiden ja henkildiden ulkopuolelle. Sosiaalihuoltolakia koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 164/2014 vp) todetaan, etta idkkaat henkil6t voidaan lukea kasitteen
piiriin kuuluviksi vain, jos erityisen tuen tarve liittyy esimerkiksi kehitysvammaan tai paihteiden
ongelmakayttoon. Tama asettaa idkkaat henkilot eriarvoiseen asemaan muiden asiakasryhmien
kanssa eika esimerkiksi tue heidan mahdollisuuksiaan palvelutarpeiden selvittamiseen
tarvittaessa yhdessa laillistettujen sosiaalityontekijoiden kanssa, mika voi vaikuttaa heidan
asiakasturvallisuuteensa. Siksi nyt lausuttavana olevan hallituksen esitysluonnoksen valmistelun
vhteydessa tulee arvioida myos tarve tdsmentaa erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden ja
henkildiden maarittelya ikdantyneet henkilot mukaan lukien.

Hoivan, huolenpidon ja hoidon kasitteet

Hallituksen esitysluonnoksessa kdytetaan kasitteita hoiva, huolenpito ja hoito. Kasitteiden
maarittely ja niiden valisen suhteen selkeyttdminen osana yksityiskohtaisia perusteluja tukisi
toimeenpanoa. Kasitteena hoivalla ei ole vahvaa ja vakiintunutta tietoteoreettista perustaa,
vaan se moninaisena useita eri osa-alueita sisdltdvana kasitteena on tullut kayttoon, kun
vhteiskunnassa esiintyi tarve huolenpidon eri ulottuvuudet sisaltdvalle kasitteelle. Huolenpidon
kdsite maarittyy puolestaan usein hoivan kasitteen alle. Hoito puolestaan liittyy vahvasti
terveydenhoitoon. (Sekundaarilahteend Lappalainen, Sari: Pro gradu -tutkielma, 2020:
Hoitajana tehostetussa palveluasumisessa: Tarkastelussa alalle hakeutumisen syyt ja
muutostoiveet,
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https://jyx.jyu.fi/bitstream/handle/123456789/70135/URN%3ANBN%3Afi%3Ajyu-
202006224325.pdf?sequence=1).

Paatoksenteko sosiaalihuollon palveluista

Sosiaalihuoltolaissa ei ole erillista sddnnosta siitd, mitkd ammattiryhmat voivat tehda
hallintopdatoksia sosiaalihuoltolain mukaisista palveluluista ja tukitoimista lukuun ottamatta
sitd, etta sosiaalityontekija vastaa erityisen tuen paatoksista (SHL 46 §).

Talentia katsoo asiakasturvallisuuden varmistamisen edellyttavan, etta sosiaalihuoltolaissa
saadetaan paatoksenteosta laillistettujen sosiaalihuollon ammattihenkildiden tydna samoin kuin
sosiaalihuoltolaissa on sdaadetty esimerkiksi palvelutarpeen arvioinnista (36 §). Nain
sosiaalihuollon asiakkaiden palveluprosessin (vireille tulo, palvelutarpeen arviointi,
asiakassuunnitelma, paatoksenteko, tukien ja palvelujen antamien) jatkumolla vastuut asettuvat
kokonaisuudessaan selkedsti sosiaalihuollon laillistetuille ammattihenkildille, joilla on tehtaviin
vaadittava koulutus ja osaaminen ja joihin kohdistuu myos sosiaalihuollon ammattihenkil6lain
mukainen valvonta.

Vanhuspalvelulakia on muutettava vastaavalla tavalla. Huomioon on otettava esimerkiksi se,
etta kun palvelutarpeen selvittdmisen ulottamisesta myos terveydenhuollon ammattihenkiléille
saadettiin, ei tassa yhteydessa erikseen tarkasteltu sen suhdetta paatéksentekoon ja sen
vaatimaan osaamiseen seka vastuisiin.

Paatoksenteko-oikeutta tarkasteltaessa on otettava huomioon sosiaalihuollon
ammattihenkildlain, sosiaalihuollon asiakaslain, hallintolain sekd muut sosiaalihuoltolain ja
sosiaalihuollon erityislakien asiaan liittyvat saannokset.

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestod Talentia ry

Jaana Manssila
erityisasiantuntija
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