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Lausunnon keskeinen sisalto

Yleista

Varhaiskasvatuslakiin  esitettdvdssd uudessa 3 a luvussa sdadettdisiin lapsen oikeudesta
varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta seka tuen tarpeen
arvioinnista, hallintopdatoksen antamisesta sekd muutoksenhausta. Uusia tukimuotoja ei esitetd, vaan
kdytossa olevien keinojen suunnitelmallisempaa hyddyntdamistd. Nain esitys on Iahinna rakenteellinen
uudistus, jolloin edelleen kdytannot tuen sisalldissa voisivat poiketa toisistaan eri kunnissa.

Esityksessa kuvattu monialainen yhteistyo esim. sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tarkoittaisi edelleen
varhaiskasvatuksen ulkopuolisten asiantuntijoiden varhaiskasvatuksen ammattilaisille antamaa lapsen
tukeen liittyvaa konsultaatiota ja ohjausta eika valttamattd omassa lapsiryhméssa toteuttavaa hyvinvoinnin
jatkuvaa ja saannollista tukea, mika ei tue esityksessa mainittujen inklusiivisten periaatteiden toteutumista.

Kuntien ratkaistavaksi jda se, miten lapsen tarvitsema tuki jarjestetddn sekd se, miten yleiskatteellinen
valtionosuus kohdennetaan. Talléin ei ole mahdollista varmistaa yhdenmukaista laatua
varhaiskasvatuksessa, kun otetaan huomioon se, ettad varhaiskasvatuksen laatuun tosiasiassa vaikuttavat
olennaisesti kaytettavissa oleva henkilostd ja sen osaaminen seka lisdaksi se, miten varhaiskasvatukselle
asetettuja tavoitteita ja sisalt6ja kaytannossa toteutetaan.

Talentia kannattaa esityksen tavoitteita, joilla on tarkoitus vahvistaa varhaiskasvatuksessa olevan lapsen
oikeutta tarvitsemaansa tukeen seka selkiyttda varhaiskasvatuksessa annettavan tuen rakennetta.
Talentian pitda tarkeana, etta varhaiskasvatuspalveluiden piirissa lapsi ja perhe saa tukea ajoissa ja ndin
voidaan estda ongelmien paheneminen. Varhaiskasvatus on yhteiskunnallinen palvelu, jolla on monia
tehtavia. Yhtena varhaiskasvatuksen tehtava on edistaa lasten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ja ehkaisee
syrjaytymista.

Perustuslakivaliokunta on jo aiemmin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd varhaiskasvatusta koskevaa
saantelya on ensisijaisesti arvioitava perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna.
Valiokunnan mukaan tama |dhtokohta ei ole muuttunut, vaikka lainsddddanndssa varhaiskasvatusta
kasitelladn terminologisesti paivahoidon asemesta varhaiskasvatuksena ja se on hallinnollisesti siirretty
sosiaali- ja terveysministeriostda opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle, silla perustuslain
terminologia on autonominen suhteessa tavallisessa lainsddadannossa tehtaviin  luokitteluihin.
Varhaiskasvatus toteuttaa valiokunnan ndakemyksen mukaan perustuslain 19 §:n 3 momentissa asetettua
velvollisuutta turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistaa vaeston terveytta seka tukea
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksiléllinen kasvu. (PeVL 17/2018 vp.)

Lakiin esitetdaan lisattavaksi uusi 3 a luku. Luvussa sdadettdisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa
annettavaan tukeen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta sekd tuen tarpeen arvioinnista,
hallintopaatoksen antamisesta sekd muutoksenhausta. Esityksessda ei ehdoteta uusien tukimuotojen
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luomista, vaan nykyisinkin kaytossa olevien keinojen suunnitelmallisempaa kayttamista. Talta osin esitys
on Talentian mielestd lahinna rakenteellinen uudistus eikd valttamatta korjaa nykytilannetta, jossa
kdytannot tuen sisalldissa eroaisivat edelleen eri kunnissa. Lisaksi saatamatta jaa edelleen, kuinka nopeasti
tuen tulisi jarjestya (lukuun ottamatta 15a§ 1 momenttia) ja taman vuoksi valittdmasti saatavilla olevat
tukitoimet voisivat edelleen vaihdella kunnittain.

Koronakriisin myo6ta on entista enemman tullut esille, etta hyvinvointi ja oppiminen kulkevat kasi kadessa.
Hyvinvoinnin perusta rakentuu lapsuudessa. Lasten ja nuorten suotuisten kasvuedellytysten tukeminen on
lahtokohtana pitkdjanteiselle hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyolle. Siksi on tarkeda, etta esityksessa
tuotaisiin selkeasti ilmi se, miten varhaiskasvatusikdisten oikeutta hyvinvoinnin tukeen vahvistetaan.
Esityksen mukaan annettava tuki tarkoittaisi pedagogisia, rakenteellisia ja hoidollisia jarjestelyja.

Uusi varhaiskasvatuslaki (540/2018) ja varhaiskasvatusasetus (753/2018) tulivat voimaan 1.9.2018. Lain
tavoitteena on selkiyttda eri tiede- ja osaamistaustasta tulevan henkiléston tehtavia ja tata tukee myos
uudet tehtdvanimikkeet (mm. varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuksen sosionomi). Samalla
pyritdan turvaamaan moniammatillinen yhteisty6 niin, etta eri koulutustaustoista tulevia ammattilaisia on
kaikissa paivdakodeissa ja ettda uudet tehtdavanimikkeet toisivat paremmin esiin henkiloston
moniammatillista osaamista.

Talla hetkella varhaiskasvatuksessa toteuttavia hyvinvointia tukevia muita jarjestelyja ovat esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoiden antama ohjaus ja konsultaatio. Lapsen tuki voi edellyttaa
henkiloston erityispedagogisen tai sairaanhoidollisen osaamisen vahvistamista tai monialaista yhteistyota
sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoiden kanssa. (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, 2018.)

Varhaiskasvatuksen jarjestamisen periaatteena on inklusiivisuus. Lausunnolla olevan esityksen mukaan
inkluusioon liittyy varhaiskasvatuksen jarjestamisen paikka, lahipalveluperiaate eli se, etta tuki toteutetaan
sielld missad lapsi olisi muutenkin, mutta mydés mm. varhaiskasvatuksen jarjestamisen edellytykset ja
toiminnan lopputulos, jossa tavoitteena on lapsen sosiaalinen ja moninainen osallisuus, sitoutuneisuus ja
oppiminen. Inklusiivisten periaatteiden mukaisesti jokaisella lapsella on ldaht6kohtaisesti oikeus
l[ahipalveluna ja omassa lapsiryhmassaan toteutuvaan varhaiskasvatukseen ja siella toteutuvaan kehityksen
ja oppimisen seka hyvinvoinnin tukeen.

Kuitenkin esityksessa edelleen monialainen yhteisty6 esim. sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tarkoittaisi
varhaiskasvatuksen ulkopuolisten asiantuntijoiden varhaiskasvatuksen ammattilaisille antamaa lapsen
tukeen liittyvaa konsultaatiota ja ohjausta, ei valttamatta omassa lapsiryhmassa toteuttavaa hyvinvoinnin
jatkuvaa ja saannollista tukea.

Oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen (luku 3)
15 a §. Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen.

Pykdldan 2 momentin mukaan, jos 1 momentissa tarkoitettu tuki ei olisi riittdvaa tai lapsi tarvitsee
vahvempaa tukea, olisi tukea tehostettava matalalla kynnykselld lapsen yksil6llisten tarpeiden mukaisesti.
Tuen tehostaminen tapahtuisi varhaiskasvatuksen henkildston ratkaisusta, lapsen ryhman henkiloston ja
huoltajien kanssa kaydyn keskustelun pohjalta. Ratkaisun tuen tehostamisesta tekisi varhaiskasvatuksen
opettaja tai erityisopettaja.

Sadantelyssa on selkeyttamisen tarvetta, silla lapsen oikeuksia turvaavaa velvollisuutta tukea perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.
(PeVL 17/2018 vp.) Saantely kiinnittyy liikaa erityispedagogiikan, rakenteellisiin tai hoidolliseen
nakdkulmaan.
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Pykaldan 3 momentissa sdddettaisiin tilanteessa, jossa 2 momentissa tarkoitettu tuki ei olisi riittavaa tai lapsi
tarvitsisi tukea vammasta, sairaudesta, kehityksen viivastymisesta tai muusta oppimisen ja kehityksen tuen
tarpeesta johtuen. Talloin tukea olisi annettava yksil6llisesti suunniteltuna erityisena tukena. Erityisesta
tuesta olisi tehtava ehdotetun 15 d §:n mukainen hallintopaatos.

Esitetyn pykdlan 2 ja 3 momenttia tulee selkeyttdd siten, ettd laissa saadettdisiin maardajat tuen
jarjestamiseen ja saavutettavuuteen.

15 b §. Lapselle annettava tuki ja tuen toteutus.

Pykalan 1 momentin mukaan tuki voisi sisaltaa lapsen tarvitsemia pedagogisia, rakenteellisia ja hoidollisia
jarjestelyja, kuten erityisopettajan palveluja ja monialaista yhteistydta. Monialainen yhteisty6 tarkoittaisi
varhaiskasvatuksen ulkopuolisten asiantuntijoiden varhaiskasvatuksen ammattilaisille antamaa lapsen
tukeen liittyvaa konsultaatiota ja ohjausta.

Vaikka esityksen muotoilu ei ole tyhjentdva, se on kapealainen eika toteuta 3 §:3an lisattavaa inklusiivisen
periaatteiden toteutumista. Taltdkin osin sddntely ei huomioi lapsen oikeuksia turvaavaa velvollisuutta
tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksiléllinen kasvu. (PeVL 17/2018 vp.)

15 c §. Tuen tarpeen arviointi.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma on pedagoginen asiakirja, joka tehdddn voimassa olevan
lainsdadannodn mukaisesti kaikille varhaiskasvatuksessa oleville lapsille.

Pykdlan 2 momentin mukaan varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuisi lapsen tuen tarpeen,
tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin tarpeen mukaan. Momentti vastaisi voimassa
olevan lain 23 §:n 2 momentin saantelya. Pykadlan 3 momentin mukaan lapsen tuen tarpeen arviointiin
voisivat osallistua lapsen kehitysta ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut
tarvittavat tahot.

Varhaiskasvatuslaissa ja varhaiskasvatussuunnitelmassa tulee maarata tarkemmin lapsi- ja
perhekohtaisesta hyvinvointityosta palveluiden jarjestamisen, toteuttamisen ja kehittamisen osalta.
Lapsen tuen tarpeen arviointi tapahtuu arjen toiminnassa, jossa tunnistetaan myo6s lapsen
toimintaymparistdjen vaikutuksia lapsen kehitykselle, oppimiselle ja hyvinvoinnille. Entistd enemman
varhaiskasvatuksessa tulee huomioida myos lasten, lapsiryhmien ja perheiden kulttuurinen moninaisuus ja
sen vaikutukset lapsen tarvitsemaan tukeen. Lapsen hyvinvoinnin tuki tulee kirjata osaksi lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaa.

Tassa tehtdvassa tulee hyodyntaa varhaiskasvatuksen sosionomi (AMK) osaamista.

Opetus- ja kulttuuriministerion alainen Varhaiskasvatuksen koulutuksen kehittamisfoorumi on todennut
kehittdmisohjelmassaan (OKM 2021:3), ettd varhaiskasvatuksessa lapsille ja lapsiperheille annettava tuki
on laaja, jossa tarvitaan sosiaalipoliittiselle, kasvatuspsykologiselle, pedagogiselle ja erityispedagogiselle
tietoperustalle rakentuvaa osaamista.

15 c §:ssd tuen tarpeen arvioinnissa tulee kayttaa esitettya laajemmin pdivdkodin monialaista osaamista.
Nain voidaan vahvistaa varhaiskasvatuksen inkluusion periaatetta ja oikea-aikainen tuki toteutetaan osana
l[ahipalvelua ja osana lapsen omaa lapsiryhmda hyoédyntaen myos varhaiskasvatuksen sosionomin
osaamista.
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Edelld mainittu varhaiskasvatuksen koulutuksen kehittdmisfoorumin linjasi varhaiskasvatuksen eri

tutkintokoulutusten yhteistd ja eriytynyttda osaamista. Varhaiskasvatuksen sosionomin eriytyneiksi

osaamisvaatimuksista tunnistettiin mm.

- tuntee ja tunnistaa lasten ja perheiden hyvinvointiin ja voimavaroihin vaikuttavia tekijoita seka osaa
vahvistaa lasten ja perheiden hyvinvointia ja voimavaroja.

- tuntee lasten ja perheiden hyvinvoinnin varmistavat palvelut ja tukitoimet, tunnistaa ndiden tarpeen
ja osaa ohjata lapsia ja perheita tarvittavien palvelujen ja tukitoimien piiriin.

- osaa vastata lapsiryhman osalta erityisesti perhetyon ja ehkadisevan lastensuojelutydn suunnittelusta,
toteuttamisesta ja kehittamisesta.

- osaa toimia varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistyossa ja

- osaa tukea ja ohjata lapsiryhman henkilostoa sosiaali- ja terveyspalveluiden, erityisesti perhetyon ja
ehkaisevan lastensuojelun tahojen kanssa tehtavassa yhteistyossa.

Huomiona vield, ettd ko. pykdldesityksen yksityiskohtaiset perustelut ovat jéicéineet keskenerdiisiksi (s. 29).
15 d §. Paatds annettavasta tuesta.

Pykala olisi nykytilaan ndhden uusi ja kannatettava.
35 §. Paivakodin henkilostdon mitoitus.

Lapsen tuen tarve huomioitaisiin mitoituksessa nykytilan mukaisesti. Mitoitusta koskevaa saantelya ei talta
osin esitetd muutettavaksi.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan (SiVM 1/2021 vp), ettd jatkossa on hyvd arvioida mahdollisuutta
selkeyttda lainsaddanndssa osapaivaisten (alle 5 tunnin osallistuminen) ja samaa paikkaa kayttavien osa-
aikaisesti osallistuvien lasten maaritelmaa. Tarpeellista on myds arvioida sitd, tarkastellaanko suhdeluvun
toteutumista esim. toimipaikka-, ryhma- tai paivakotikohtaisesti.

Ehdotettu tarkennus ei tuo nykytilaan valttamattomia muutoksia, vaan mitoitusta koskeva saantelya tulisi
tarkentaa selkeammin.

Positiivisen diskriminaation maararahat tulee saada pysyvaksi osaksi kuntien valtionosuuksia. Nain voidaan
pitkdjanteisesti ennaltaehkaistd sosiaalisten ongelmien kasautumista, lisdta koulutuksellista tasa-arvoa ja
sosiaalista tasapainoa eri alueiden kesken panostaen esimerkiksi osaavan resurssihenkildston
palkkaamiseen. Tyon tavoitteena tulee olla lapsen hyvinvoinnin ja mydnteisen kehityksen tukeminen:
ennaltaehkaisevaa ja vyhteistollisyyttd tukevaa tyota yhteistydssd vanhempien, varhaiskasvatuksen
henkildkunnan ja muiden lapsen verkostoon kuuluvien kanssa.

Esityksen taloudellisista vaikutuksista

Lainvalmistelun yhteydessa on arvioitu, ettd palkkaamalla kuntiin esimerkiksi 100 varhaiskasvatuksen
erityisopettajaa, varhaiskasvatuksen opettajaa ja 100 varhaiskasvatuksen avustajaa, kustannuksia syntyisi
arviolta noin 13,5 miljoonaa euroa. Kunta itse lopulta ratkaisee, kuinka se jarjestda lapsen tarvitseman tuen,
ja miten yleiskatteellinen valtionosuus kohdennetaan.

Lainvalmistelun ldahtoékohta on kapea-alainen. Varhaiskasvatuksen laatuun vaikuttavat olennaisesti
henkiloston osaaminen seka se, miten varhaiskasvatukselle asetettuja tavoitteita ja sisaltoja kaytannossa
toteutetaan.
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Lapsen tukeen vastaaminen ei voi yksinomaan tarkoittaa avustavan henkilékunnan lisdamista, vaan
tarpeen mukaan lapsiryhmassa toimivien varhaiskasvatuslain henkiloston kelpoisuusehdot tayttavia

ammattilaisia tulee lisata.

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjest6 Talentia ry

Jenni Karsio Marjo Katajisto
puheenjohtaja erityisasiantuntija
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