Talentia

Sosiaali- ja terveysministerio 25.9.2020

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/8871/2019

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry:n lausunto hallituksen
esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadannoksi

Kysymykset
Kysymyksié uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seké parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Sote-uudistuksen valmistelua on leimannut se, etta lakiesityksella muodostettavaa
hallinnollista rakennetta on valmisteltu pitkélti terveydenhuollon ehdoilla ja sen
nykyisten rakenteiden pohjalta. Sosiaalihuollon uudistamistarpeita on nostettava
paremmin esiin. Kysymys on isosta kokonaisuudesta — myds taloudellisesti.
Kunnallisista sote-nettokuluista sosiaalihuolto on 6,7 miljardia, kun
erikoissairaanhoidon menot ovat 6,9 miljardia ja perusterveydenhuollon kustannukset
3,3 miljardia. Tilastokeskuksen mukaan sosiaalihuolto on teollisuuden jalkeen
maassamme toiseksi suurin tyodllistava ala, kattaen 9, 5 % koko maan tyéllisesta
tyovoimasta, kun terveydenhuolto kolmanneksi suurimpana alana tydllistaa 7,3 %
tyossakayvista. Tutkimukset ovat osoittaneet, miten sosiaaliset tekijat vaikuttavat
merkittavasti terveyteen ja sairastavuuteen. Sosiaalihuollon ohuus uudistuksessa
asettaa asiakkaat ja heidan palvelujensa vahvistamisen heikkoon asemaan. Osa
naisté asiakkaista voi olla niita yhteisia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaita, joiden
palvelupolkujen sujuvuutta sote-uudistuksella pyritdan parantamaan.

Lakiesityksessa palveluiden integraation mahdollistavat vélineet puuttuvat kuitenkin
lahes kokonaan esim. asiakassuunnitelma tai kokonaisvastuun méaaritteleminen paljon
sote-palveluja tarvisevan asiakkaan kohdalta, jolla saumattomasti eteneva
palvelupolku voitaisiin taata.

Talentia pitaa sote-uudistusta tarpeellisena ja kannattaa uudistukselle asetettuja
tavoitteita. Sote-rakenneuudistus ei kuitenkaan yksin takaa esitykselle asettuen
tavoitteiden toteutumista. Rakenneuudistuksessa pyritdén erityisesti sote-palveluiden
jarjestamistehtavan kehittdmiseen ja yhtenaistamiseen. Palveluiden yhdenvertainen
saatavuus on vahvasti riippuvainen siitd, miten Tulevaisuuden sote-keskusohjelman
hankekokonaisuuksissa onnistutaan vaest6ltdan ja maantieteellisesti toisistaan
eroavissa maakunnissa.

THL arvioinnissa (27.5.2020) kiinnitettiin huomiota erityisesti sosiaalihuollon osuuteen:
sosiaalihuollon kehittdmisohjelma oli paikoin mukana vain ohuesti tai puutteellisesti, ja
osassa hakemuksia kehittdmistyon lahtokohtana vaikutti olevan perusterveydenhuolto.

Vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen edellyttad myds kuntien
jarjestamisvastuulle jaavien palvelujen, niiden rahoituksen turvaamista seka
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osaamisen varmistamista, jotta tavoitteeseen olisi mahdollista paasta. Kuntien
heikkeneva taloustilanne vaikuttaa suoraan kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisen
edellytyksiin.

Jotta uudistukset keskeiset tavoitteet toteutuisivat, Tulevaisuuden sote-
keskusohjelman hankkeiden ohjaukseen tulee antaa selkeita toimenpide-esityksia,
jotta sosiaalihuollon kehittdmisohjelman mukaiset tavoitteet seké sosiaali- ja
terveydenhuollon yhdenvertainen painotus ovat vahvasti mukana kaytannon
kehittamistydssa. THL:n resurssit ja panostus Tulevaisuuden sote-keskus ohjelman
operatiiviseen toimeenpanoon on oltava vahva.

Talentia nostaa lausunnossaan esille erityisesti niitd pykaehdotuksia, joissa
sosiaalihuollon painotus jaa ohueksi ottaen huomioon sosiaalipalveluiden laajan
kokonaisuuden.

2. Voidaanko esityksella kehittdd pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Kysymyksiéa sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla X

o kylla pddosin
o eipaadosin

o ei

o eikantaa

5. Sote-maakuntalain 6 8§:ssa sdadetddn maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtéavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla X

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o kylla

o kylla paédosin x
o el paaosin

o ei

o eikantaa

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetadn sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla padosin X
o el paaosin

o ei

o eikantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla x

o kylla pdédosin
o eipaadosin

o ei

o eikantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla x
o kylla pddosin

o el paaosin
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o ei

o eikantaa

10. Maakuntalain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalddn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

298. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Sote-maakunnan tulee laatia osallisuuden toteutumisen mittaamiseen ja arviointiin
mittarit. Palveluiden yhteiskehittaminen ja asiakkaan osallisuuden vahvistaminen tulee
olla kiintea osa Tulevaisuuden sote-keskusten kehittamistyota.

Lakiluonnoksessa on esilla vain nuorisovaltuusto, vaikka lapsen oikeuksien sopimus ja
perustuslaki velvoittavat kuulemaan kaikenikaisia lapsia. Tama nékdkohta on
valttamatonta huomioida lain jatkovalmistelussa siten, etta turvataan alaikaisten
palvelunkayttgjien vaikuttamismahdollisuudet siten, etta sote-maakunnat velvoitetaan
luomaan rakenteet lasten ja nuorten osallisuudelle yhdessa heidan kanssaan.

568. Yhteinen virka.

Velvoitetaan maakuntayhtymé&a huomioimaan yhteisen viran perustamisessa ja
hoitamisessa tyon mitoitus, sosiaalitakuu, asiakkaan oikeus laadukkaaseen
sosiaalihuoltoon ja hyvaan kohteluun, asiakas- ja potilasturvallisuus seka turvataan
henkiloston tyoturvallisuus. Sosiaalialalla tyon kuormittavuus ilmenee usein siten, etta
tyota on liikkaa tydn vastuisiin ja vaatimuksiin ndhden ja tydémaara on liian suuri
mahdutettavaksi tydaikaan.

57 8. Sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta.

Velvoitetaan maakuntayhtymé&a huomioimaan yhteisen viran perustamisessa ja
hoitamisessa tyon mitoitus, sosiaalitakuu, asiakkaan oikeus laadukkaaseen
sosiaalihuoltoon ja hyvaan kohteluun, asiakas- ja potilasturvallisuus seka turvataan
henkiloston ty6turvallisuus. Sosiaalialalla tydon kuormittavuus ilmenee usein siten, etta
tyota on liikkaa tyon vastuisiin ja vaatimuksiin ndhden ja tyémaaré on liilan suuri
mahdutettavaksi tydaikaan.

48 § Varautuminen hairitilanteisiin ja poikkeusoloihin ja 49 §Varautuminen
yhteistybalueella

Laajan yhteiskunnallisen kriisin kohtaaminen edellyttdd sote-maakunnissa ja
yhteisty6alueilla sek& valtakunnallista valmiussuunnitelmaa erityisesti
heikompiosaisten palveluiden turvaamiseksi. Tallaiset valmiussuunnitelmat tulee olla
osana maakunnallisten sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskusten toimintaa.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteensovittamisessa ja sote-maakunnan
palvelustrategiassa tulee huomioida ty6terveyshuollon palvelut ja tyéterveyshuollon
monialainen asiantuntijuus. Ty6terveyshuoltoa koskevan asetuksen mukaan
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sosiaalialan asiantuntijat ovat voineet kuulua tydterveyshuollon moniammatilliseen
tiimiin vuoden 2014 alusta. Ty6terveyshuoltoon patevoityneita sosiaalialan
asiantuntijoiden maara on edelleen Suomessa pieni ja he tydskentelevat padasiassa
isoissa tyoterveyshuollon yrityksissé. Sosiaalialan asiantuntija tyoterveydenhuollossa
voisi ammattitaitonsa avulla auttaa asiakkaan neuvonnassa ja ohjauksessa riittavan
varhaisessa vaiheessa ja tehda tiivimpaa yhteistyota esim. vakuutuslaitosten kanssa.
Sosiaalialan asiantuntijuutta osana tyéterveyshuollon kokonaisuutta tulee hyddyntaa
myo6s ennaltaehkéisevassa paihdetydssa tyopaikoilla sekd hoitoonohjauksen
toteuttamisessa. Sosiaalialan asiantuntijan ty6 kohdistuisi oikea-aikaiseen palveluiden
koordinointiin ja palvelujen integrointiin.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o

(@]

kylla

kylla paaosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o

o

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaestén
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteutumisen? ”

o

o

kylla

kylla paaosin
ei pddosin X
ei

ei kantaa
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15. Turvaako 8 8:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

©)

(@]

kylla X

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

16. Onko 12 8:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a 8:n sadantely vuokratyévoiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

O

O

kylla x

kylla paaosin
ei paaosin

el

ei kantaa

17. Ovatko 13 8:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

o

o

kyll& x

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

18. Onko 16 8:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

(@]

(@]

kylla x

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa
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19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33—36 8:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

o kylla X

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

20. Turvaako 37 8:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

o kylla

o kylla padédosin x
o eipadosin

o ei

o eikantaa

21. Onko 49 8:n sdantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
o kylla X
o kylla pddosin
o eipaadosin
o ei

o eikantaa

22. Minké sote-maakunnan tehtavéksi tulisi sdétaa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 8) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalékohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

3 8§ Suhde muuhun lainsaadantoon

Pykalaan sisaltyy informatiivinen viittaus muuhun lainséadantéon sote-maakunnille
korvattavista koulutus- ja tutkimustoiminnasta aiheutuvista kustannuksista ja muista niihin
liittyvistd menettelyistd. Voimassa olevassa lainsdadanngssa pykalassa mainituista asioista
on sdadetty hyvin eri tavoin sosiaalihuollossa kuin terveydenhuollossa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittyminen muuttuvassa toimintaymparistossa edellyttaa koulutukseen
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perustuvan osaamisen ja tutkimukseen perustuvan kehittamisen vahvistamista seka
tutkimus- ja kehittamistiedon hyddyntamisté tehokkaasti. Integraation kannalta on tarkeaa,
ettd sosiaalihuollon ja terveydenhuollon koulutuksen ja tutkimuksen mahdollisuudet olisivat
yhdenvertaisia. Sosiaalihuollon osalta koulutuskorvauksia ei makseta lainkaan
peruskoulutukseen sisaltyvan kaytannon harjoittelun osalta. Palvelujarjestelmalla ei
mydskaan ole velvoitetta osallistua koulutustoimintaan samalla tavalla kuin
terveydenhuollossa. Erikoistumiskoulutuksen osalta valtio voi korvata yliopistoille koulutuksen
jarjestamisesta aiheutuvia kuluja, mutta saanndkset eivat mahdollista kustannusten
korvaamista palvelujarjestelmalle. Sosiaalityon tutkimuksen valtionrahoitusta koskeva pykala
tuli voimaan 1.9.2020, mita voi pitdd merkittavana edistysaskeleena koko alalle. Tarpeeseen
nahden rahoituksen volyymi on kuitenkin nykyiselladn vaatimaton. Tama sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon valilla oleva epasuhta on valttamatonta korjata jo tassa lakiesityksessa.

68. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnassa.

Kuntien merkittava rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa tulee huomioida ja
varmistaa, etta kunnilla on sen toteuttamiseksi riittavat taloudelliset resurssit ja osaaminen.
Kunnan ja sote-maakunnan valisen yhteistyon varmistamiseksi tulee lakiluonnoksessa
saataa kuntien ja sote-maakuntien valisesta yhteistydelimesta, jonka toimintaa arvioidaan
my06s vuosittain Sosiaali- ja terveysministerion kanssa kaytavissa ohjausneuvotteluissa.
Erityisen tarke&aa yhteistyd on sote-maakunnan ja kunnan yhteisilla asiakaspinnoilla, joissa
vaikuttavalla yhteisty6llda on mahdollista edistaa asiakkaiden hyvinvointia ja terveytta seka
hillitéa sote- kustannusten kasvua. Yhteisia asiakaspintoja on mm. lasten ja perheiden
palveluissa, nuorten tyopajapalveluissa, tyollisyyden hoitoon liittyvissa tehtavissa ja
maahanmuuttopalveluissa.

78 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen sote-maakunnassa

Sosiaalihuoltolakiin (2015) sisaltyvan rakenteellisen sosiaalitytn (9 8) yhteys hyvinvoinnin
edistimiseen on keskeinen, kuten sote-jarjestamislain 7 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
nostetaan esille. Lakiesitysta on tarkennettava siten, etta rakenteellinen sosiaality6 viedaan
pykélatasolle. Rakenteellisesta sosiaalitydsta tulisi muodostua aidosti keino ehkéisevén ja
edistavan strategisen toiminnan seka palveluiden kehittamiseen. Sote-maakunnat tulisi
velvoittaa maaritteleméaan esim. maakunnan strategiassa miten rakenteellinen sosiaalityd
kaytannossa toteutetaan.

88 Jarjestamisvastuu

Pykaldluonnoksen 3 momentin mukaan sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon
johtamisessa on oltava monialaista asiantuntemusta, joka tukee laadukkaiden ja turvallisten
palvelujen kokonaisuutta, eri ammattiryhmien yhteistyota seka hoito- ja toimintakaytantojen
kehittamista.

Sosiaalihuollon asiantuntevalla johtamisella vaikutetaan laaja-alaisesti tyén organisointiin,
palveluiden toteuttamiseen ja kehittdmiseen, toiminnan laatuun, vaikuttavuuteen ja
tuloksellisuuteen, henkildston hyvinvointiin ja tydniloon seké tyoyhteisén luottamukseen.
Johtamisella on suuri merkitys siihen, miten asiakasturvallisuus toteutuu palveluissa.
Asiakasturvallisuus on sitd, ettd palvelut jarjestetaan ja toteutetaan siten, etta asiakkaan
fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen ja taloudellinen turvallisuus toteutuu. Asiakasturvallisuuden
toteutumisen edellytys on, etté esille tulevat epadkohdat ja palvelun onnistumisen kannalta
kriittiset tyOvaiheet ja riskit kyetaan tunnistamaan, ehkaisemaan ja korjaamaan nopeasti,
mika vaatii, etta johdossa on laillistettuja sosiaalihuollon ammattihenkildita.
Asiakasturvallisuus on lakiin kirjattu asiakkaan oikeus ja johtajan on tunnettava
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sosiaalihuollon lainsdéadanto ja sosiaalihuollon eettiset periaatteet, jotta asiakkaan oikeudet
toteutuvat.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuoltolain (98)
saadoksiin, joissa sosiaalihuollon johtamisesta saddetdén. Vaativaa ja vastuullista sosiaalialan
tyota tekevien asiantuntijoiden johtamisessa korostuu ammatillisen johtamisen tarve, jota ei voi
jattéaa ainoastaan terveydenhuollon ammattihenkildiden vastuulle.

9 8. Palvelujen kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Esityksen mukaan palveluja voidaan koota "suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman
sote-maakunnan jarjestettavaksi, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, laadun tai
asiakkaiden oikeuksien varmistamiseksi tehtavan vaativuuden, harvinaisuuden tai niista
johtuvien suurten kustannusten perusteella. Tama jattaa sosiaalihuollon osalta huolen
peruspalveluiden ja erityispalveluiden suhteesta, joka ei ole samalla tavalla selkeé ja
kehittynyt kuin terveydenhuollossa. Lakiesityksen vaikutusten arviointi on talta osin vaikeaa.

Terveydenhuollossa toimii jo nykyaan erikoissairaanhoito. Sosiaalihuollon alueelle tarvitaan
my0ds samanlaista rakennetta, jonka avulla voidaan turvata valttaméattdmien palvelujen
saatavuus johtuen niiden vaativuudesta, harvinaisuudesta tai niista johtuvien suurten
kustannusten takia. Myos tarkeda on kehittda yhteista sosiaali- ja terveydenhuollon yhteista
erityisosaamiseen perustuvaa yhteistoimintaa, -kehittamista ja -tutkimusta, jota on nyt
suunniteltu esimerkiksi Osaamis- ja tukikeskusten suunnittelutyon avulla.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen liséksi lakiluonnoksessa tulee vahvemmin huomioida
ennaltaehkéiseva tyo ja rahoituksen ohjaus ennaltaehkaisevaan tyohon.

Kysymyksié pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 8:ssad ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on méaariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sddnnoksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla

o kylla pddosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa X

26. Mika pitaisi lis&téd/mika pitaisi poistaa?

27. Lain 13 8:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 8:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan
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pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla X

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sddnntksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla

o kylla pdédosin
o eipadosin

o ei

o eikantaa X

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyddynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttdmia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetaan
voimaanpanolain 5 8:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestdmisen nakdkulmasta?

o kylla X
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o kylla padosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myos
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §8:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nakdkulmasta?

o kylla X

o kylla pdédosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

35. Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettéd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan ettd valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Eteld-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Iltd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu saantely aluejakojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla X

o kylla padosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa
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37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o kylla X

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jadvat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla X

o kylla padédosin
o el paaosin

o el

o eikantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittoémista kustannuksista seka
korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin
omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla X

o kylla padosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa

40. Voimaanpanolain 17 8:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkildsto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkildsto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkilostén aseman nékdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?
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o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin x
o ei

o eikantaa

41. Onko 28 8:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla X

o kylla paédosin
o eipaddosin

o el

o eikantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Karkullan kuntayhtymén lakkauttaminen ja toiminnan siirtdminen maakuntien vastuulle on
suuri muutos nykyiseen toimintaan. On tarkead, etta ruotsinkielisten kehitysvammaisten
palvelut turvataan katkeamatta ja sdadetdan muutokselle tarpeellinen siirtyméaaika.
Karkullanin asiakkaat ovat erityisen haavoittuvia, ja heidan on saatava kaikki palvelut
(asiantuntija-, asumis-, neuvontapalvelut jne.) omalla aidinkielelladan myos jatkossa.
Kaksikielisten maakuntien tulee yhteistydsopimuksella velvoittaa yhteistyohon myos
Karkullanin nykyisten palvelujen osalta, koska riittdvan suuri vaestopohja mahdollistaa
ruotsinkielisten palveluiden tuottamiseen tarvittavan asiantuntijuuden seka palveluketjujen
kehittamisen ja palvelutarjonnan pitk&janteisyyden turvaamisen. Y hteistydsopimuksessa
kaksikielisten maakuntien tulisi sopia kehittamis- ja asiantuntijapalvelujen kaytosta,
kehittamisestéa ja muista toimintaperiaatteista niin, ettd myds jatkossa mahdollistetaan
asiakkaille tasapuolisesta ruotsinkieliset asiantuntijapalvelut asuinmaakunnasta riippumatta.

Sote-uudistus ei koske Ahvenanmaata, mutta koska Ahvenanmaa kayttaa Karkullan
palveluja, vaikuttaa uudistus myds Ahvenanmaan erityishuoltoa tarvitseviin asiakkaisiin.
Uudistuksen toteuttamisessa tulee tdman vuoksi huomioida Ahvenanmaan
erityishuoltopalveluja tarvitsevien tarpeet.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla
o kylla padosin X

o el paaosin
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o ei

o eikantaa

44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

138. Viestinta.
Se, kuinka henkiléstd on mukana muutoksessa, vaikuttaa tyohyvinvointiin,
tuottavuuteen ja tuloksellisuuteen seka palvelujen laadun kehittamiseen. Henkil6ston
ja asukkaiden/asiakkaiden tulee saada ajantasaista tietoa ja paasta vaikuttamaan ja
osallistumaan muutoksen tekemiseen, jotta muutosprosessi onnistuu.

17 8. Henkiloston asema.

Henkildston siirrosta sote-maakuntiin on laissa saadetty yhteistoimintavelvoite koskien
valiaikaishallintoa, mutta ei tydsuojelulain mukaista ty6suojeluyhteistoimintavelvoitetta.
Voimaanpanolaissa tulee saataa myos tydsuojeluyhteistoiminnasta sote-maakuntia
perustettaessa, jotta ty6turvallisuudesta- ja terveydesta voidaan huolehtia
muutosprosessissa.

Se, kuinka henkilésté on mukana muutoksessa, vaikuttaa tyéhyvinvointiin,
tuottavuuteen ja tuloksellisuuteen seka palvelujen laadun kehittdmiseen. Henkildston
tulee saada ajantasaista tietoa ja paasta vaikuttamaan ja osallistumaan muutoksen
tekemiseen, jotta muutosprosessi onnistuu. Ta&ma on huomioitava tydsuojelu- ja
luottamusmiesorganisaatiota perustettaessa. Henkildstén edustus on saatava myos
valiaikaishallintoon.

Valtakunnallisten asiantuntijatahojen (esim. Tyo6terveyslaitos ja THL) asiantuntijuutta
tulee hyddyntdd muutoksen seurannassa, seurantatietojen hyédyntamisessa seka
muutoksen tukemisessa. Tukea ja ohjausta tulee antaa muutoksen alla olevien
organisaatioiden ja niiden tyGterveyshuoltojen tydterveysyhteistybhén. Myos
eldkelaitosten tyokykya tukevien toimintojen asiantuntemus ja toiminta on hyva
huomioida.

Valtion budjettiin on varattava riittdva rahoitus edessa olevien muutoksien hallintaan.
Muutosturvarahastoa tarvitaan erityisesti palkkaharmonisointiin ja muutoksen
johtamiseen. Tyomarkkinakorotuksia ei tule kayttaa palkkaharmonisoinnin
rahoittamiseen. Kysymys on tydnantajan velvollisuudesta, johon ei ole syyta kayttaa
sopimusvarallisuutta.

Kohtuullinen aika palkkaharmonisoinnin toteuttamiseksi on oikeuskaytdnnon mukaan
2-3 vuotta.

Laaja sosiaali- ja terveysalan muutos voi heikentaa merkittéavasti naisenemmistéisen
alan tyohyvinvointia ja lisata tydssa koettua epavarmuutta muutostilanteessa ja
mahdollisesti pidempaéankin. Voimaanpanolaissa tulee sdataa myos
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tydsuojeluyhteistoiminnasta sote-maakuntia perustettaessa, jotta tydturvallisuudesta-
ja terveydesta voidaan huolehtia muutosprosessissa.

STM (2020) tutkimus "Sukupuolten tasa-arvo sosiaali- ja terveysalan muutoksessa”
osoitti, etta uudistuksessa huomiota tulisi kiinnittdd muutosjohtamiseen ja tasa-
arvosuunnitelmiin muutosjohtamisen yhtena valineend. Muutoksen toteuttajat
tarvitsevat ohjeita ja k&ytannon tyovalineita sukupuolten tasa-arvokysymysten
arviointiin ja kasittelyyn. Tutkimus osoitti, etta lyhyella aikavalilla organisaatiomuutos
heikentaa tyohyvinvointia, vahentéaa vaikutusmahdollisuuksia omaan tyohon ja
vaikeuttaa tyon ja muun eldmén yhdistamista.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Uusissa sote-rakenteissa yhteensovitettujen palvelukokonaisuuksien luominen
edellyttéda eri toimijoiden toimintatapojen ja toimintakulttuurien yhteenhioutumisen
prosessia. Palvelujen integraatiossa esteiksi ovat osoittautuneet organisaatioiden rajat
seka asiantuntijoiden asenteet toisia ammattilaisia kohtaan. Sote-uudistuksen
toimeenpanon alkuvaiheessa naihin tekijoihin onkin kiinnitettava erityistd huomiota sen
varmistamiseksi, etta palvelujen yhteensovittaminen toteutuu toivotulla tavalla. Taméa
tulee huomioida seké lainsaddannon valmistelussa etta palveluiden toiminnallisessa
uudistamisessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattitoimintaa ohjaavat kummallakin alalla omat
ammattioikeuksia, vastuita ja valvontaa koskevat lakinsa. Lakien mukaan
ammattikuntien tulee noudattaa ammattieettisia periaatteita ja suosituksia.
Ammattihenkilot tydskentelevat vain niissa tehtavissa, joihin heilla on tarvittava
osaaminen ja koulutus Laillistetut ammattihenkilot varmistavat vaativan asiakastyon
laadun, asiakasturvallisuuden ja osaamisen hyddyntamisen monialaisessa ja
moniammatillisessa yhteistydssa.

Sote-palveluiden johdossa on oltava laillistettua sosiaalihuollon ammattihenkildita
sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon ammattihenkildlain edellyttdamalla tavalla, jotta
sote-integraatiossa ja yhteistydssa tunnistetaan ja otetaan huomioon sosiaalihuollon
erityisyys ja tarpeet. Vaativa ja vastuullinen sosiaalialan ty6 edellyttdd hyvaa
ammatillista ja tiedolla johtamista. Johtajan on tunnettava sosiaalihuollon
toimintasektori, tyétehtavat, lainsaadanto ja ammattietiikka. Hyva johtaja tukee myds
tyéhyvinvointia.

Vanhuspalveluja toteutetaan sosiaalihuoltolain viitekehyksessa. Siksi on tarkead, etta
vanhuspalveluja kehitettdesséa otetaan huomioon sosiaalihuollon nakékulmat. Alan
asiantuntijoita (sosiaalityontekijoitd, sosionomeja, geronomeja ja kuntoutuksen
ohjaajia) tarvitaan suunnittelemaan palvelujarjestelmaé ja toimintakulttuuria sek&a
johtamaan vanhuspalveluja. Sosiaalihuoltolakiin sisaltyvia velvoitteita omavalvonnasta
ja henkildston ilmoitusvelvollisuudesta on noudatettava, jotta voidaan varmistaa
laadukkaat vanhuspalvelut sekéa tukea tydntekijoiden tyéhyvinvointia.

Perustason paihde- ja mielenterveyspalveluiden sosiaalihuollollisesta perustasta on

pidettava kiinni. Asiakkaan paihde- ja mielenterveysongelmat eivéat saa estaa hanen
paasyaan muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
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Asiakkaan oikeuksien takaamiseksi sosiaali- ja potilasasiamiehen toimintaresurssit on
taattava.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa paaosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa x

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8
8), tehtdvamuutosten (9 8) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 8).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 8). Lisaksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen,
edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisédateisista tehtavista?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa x

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla padédosin
o el paaosin

o eix

o eikantaa
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49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

©)

(@]

©)

kylla

kylla padosin
ei paaosin

el

ei kantaa x

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimméaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintaan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 8§).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?

O

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa x

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

o

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa x

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistddn kuukauden
ensimmaisenda paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erind (25 8). Sen lisaksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet
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maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 8). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

©)

(@]

kylla

kylla paaosin
ei

ei paaosin

ei kantaa x

52. Maakuntien rahoituslain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

148 Terveyden-, vanhusten ja sosiaalihuollon palvelutarvekerroin

Sote-maakuntien rahoituskriteereissa mainitut sosiaalihuollon rahoituskriteerit ovat
hammastyttdvan samankaltaisia kuin terveydenhuollossa. Ne tunnistavat vain heikosti
sosiaalihuollon kannalta olennaisia tarvetekijoita, kuten ihmisten sosiaalisia suhteita,
lapsikoyhyytta, toimintakykya, asukastiheytta ja vieraskielisten osuutta.

Ehkaisevien ja hyvinvointia tukevien palveluiden merkitys korostuu ylisukupolvisen
ongelmaketjun katkaisemisessa ja syrjaytymisen ehkaisemisessa. Lasten ja nuorten
oppimisvaikeuksien, kaytosongelmien sekéa muiden vaikeuksien taustalla saattaa olla
geneettisia tai neurologisia syita, mutta ymparistotekijoihin, kuten perheeseen,
koulunkayntiin, sosiaalisiin suhteisiin tai harrastuksiin, voidaan vaikuttaa. Hyvinvoinnin
tukemiseen ja arjen sujumiseen vaikuttamalla voidaan ongelmien ilmaantumista estaa
ja niista selviamista edistaa. Kansallinen syntymakohortti 1987 -rekisteriaineistosta
tehdyn tutkimuksen perusteella keskeisimpia sijoituksia ennustavia tekijoita ovat
vanhempien kouluttamattomuus, aidin mielenterveyden ongelmat, aidin
yksinhuoltajuus syntyman hetkella seka perheen taloudelliset vaikeudet.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kysymyksiéa muista lakiluonnoksista

Kuntien rahoitusta koskeva lainsdadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaén esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

o kylla
o kylla padosin

o eipaaosin
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©)

©)

ei

ei kantaa x

55. Ovatko valtionosuuskriteerit sek& niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

@)

@)

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

el

ei kantaa x

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaadn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Verolainsdadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelméan muutoksia
hyvéksyttavina?

o

(0]

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa x

59. Verolainsaadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdddannaosta.
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Maakuntien ja kuntien henkilost6a koskeva lainsdadanto

61. Kunnallista henkilostda koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan my6s maakuntien henkilésttéa. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatybnantajat
KT. Onko henkildston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla x

o kylla padosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavéaksi tarkoituksenmukaisesti?
o kylla x
o kylla padosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiléstdon asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Sote-rakenneuudistuksen myota perustettavissa sote-maakunnissa henkildstén
tyossakayntialueet tulevat todennakaoisesti laajenemaan. Sosiaalihuollon laillistettujen
ammattihenkildiden maara on kuitenkin kaikissa maakunnissa taattava, jota asiakastyon
laatu ei heikkene ja ty0d voidaan tehda tyota ohjaajien lakien edellyttamalla tavalla seka niin,
etta tyoturvallisuus ei vaarannu.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

o kylla X

o kylla pddosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa
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65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa x

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja 10 8)?

o kylla x

o kylla pdédosin
o eipadosin

o ei

o eikantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o kylla x

o kylla pddosin
o eipaadosin

o ei

o eikantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaladn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee néin
jokaisen pykaléan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Talentian kannattaa Uudenmaan erillislakia, koska nain on mahdollista huomioida
Uudellemaalle erityiset asukkaiden palvelutarpeet, joita ei samassa mittakaavassa ole
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muissa maakunnissa ja jotka aiheutuvat muun muassa asunnottomuudesta,
paperittomuudesta, vieraskielisen vaeston ja maahanmuuttajien suuresta maarasta.

Liséksi uusimpien vaestdéennusteiden (Tilastokeskus, 2019) mukaan Uusimaa on ainoa
maakunta, jonka alueen vaesto olisi kasvamassa viela 2030-luvun lopulla. Uudenmaan
erityispiirteet ovat my6s haaste tydvoiman saatavuuden ja tydvoiman erityisosaamisen
varmistamisen nakokulmasta.

Sote-ratkaisun rinnalla tuleekin ratkaista myds sosiaalialan houkuttelevuus: tyontekijdille
tulee antaa mahdollisuudet tehda eettisesti kestavaa sosiaalityotd mm. asiakasmaaria
rajaamalla ja tarjoamalla riittavat resurssit. Myds palkkaus, asiantunteva johtaminen ja
tydhyvinvointi edellyttavat ratkaisuja.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykéalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksié sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa sdadetaan maakuntajaosta, joka toimii myds sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisaksi laissa saadetaan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myds vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde sek& jaon muutosprosessi
kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

o kylla

o kylla pddosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa x

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen ndkdkulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

o kylla
o kylla padosin

o el paaosin
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o ei

o eikantaa x

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

o kylla x

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nékdkulmasta. Liséksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltdva asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla x

o kylla pdédosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen jajarjestdmisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestgjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden ndkékulmasta perusteltu?

o kylla x

o kylla padédosin
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©)

o

ei paaosin
ei

ei kantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai taydennettava?

Laaja sosiaali- ja terveysalan muutos voi heikentaa merkittavasti naisenemmistoisen
alan ty6hyvinvointia ja lisata tyossa koettua epavarmuutta muutostilanteessa ja
mahdollisesti pidempaéankin. Voimaanpanolaissa tulee saataa myos
tydsuojeluyhteistoiminnasta sote-maakuntia perustettaessa, jotta tyoturvallisuudesta-
ja terveydesta voidaan huolehtia muutosprosessissa.

STM (2020) tutkimus "Sukupuolten tasa-arvo sosiaali- ja terveysalan muutoksessa”
osoitti, etta uudistuksessa huomiota tulisi kiinnittéa muutosjohtamiseen ja tasa-
arvosuunnitelmiin muutosjohtamisen yhtena valineena. Muutoksen toteuttajat
tarvitsevat ohjeita ja kaytannon tyovalineita sukupuolten tasa-arvokysymysten
arviointiin ja kasittelyyn. Tutkimus osoitti, etta lyhyella aikavalilla organisaatiomuutos
heikentaa tyohyvinvointia, vahentéaéa vaikutusmahdollisuuksia omaan tyohon ja
vaikeuttaa tyon ja muun elaméan yhdistamista.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

o

o

(0]

o

(0]

kylla

kylla paaosin
ei paaosin x
ei

ei kantaa

Valtion budjettiin on varattava riittdva rahoitus edessa olevien muutoksien hallintaan.
Muutosturvarahastoa tarvitaan erityisesti palkkaharmonisointiin ja muutoksen
johtamiseen.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?
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83. Minkélaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tasmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (littyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien séanndsten nojalla mitattdmia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatditymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta mitattomyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-20247

¢) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatditymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla

o ei

b) jos kyll&a, mika olisi mitatoityvien sopimusten euromaarainen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mita nama valittémat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?
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Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

©)

(@]

©)

sote-integraatio
palvelutarpeen arviointi
hallinto ja johtaminen
henkilostdsiirrot

talous
omaisuusjarjestelyt
tietohallinto ja ICT

viestinta ja osallisuus

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Paihdeasiamiehen tehtava on saadettava julkisen sektorin jarjestettavaksi.

Sosiaalihuollon asiakkaalla on oikeus hyvaan ja laadukkaaseen palveluun seka
kohteluun. Siksi sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksessa keskeisintd on osaava ja
hyvinvoiva henkilostd. Sosiaalialan ammattilaisten erityisasiantuntijuus on
hyodynnettava jokaisen palvelun kohdalla ja jokaisen asiakasryhman eduksi.
Sosiaalipalveluissa on varmistettava se, etta alan laillistettuja ammattihenkiloité eli
sosiaalityontekijoitd, sosionomeja, geronomeja ja kuntoutuksen ohjaajia on riittava
maara asiakkaiden tarpeisiin nahden.

Sosiaalihuoltolaissa ja erityislainsdadanntssa maaritelladn sosiaalihuollon
toteuttamisen keskeisia periaatteita. Asiakkaalla on oikeus hyv&an kohteluun.
Sosiaalihuollon asiakkaalla on oikeus saada laadultaan hyvaé sosiaalihuoltoa ja hyvaa
kohtelua ilman syrjintaa.
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Laadukkaan ja asianmukaisen sosiaalihuollon jarjestdmisessa on kyse riittavista
toimintaedellytyksista, toimintaa ohjaavasta kulttuurista ja asenteista. Keskeisia
sosiaalihuollon laatuun vaikuttavia tekijoitd ovat lisdksi asiantunteva ja riittava
sosiaalihuollon henkildsto, johtaminen sekéa kaytettavissa olevat toimitilat ja valineet

Maakunnan johtoon ja asiantuntijatehtaviin tarvitaan tasapuolisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon osaamista. Vaativaa ja vastuullista ty6ta tekevien asiantuntijoiden
johtamisessa korostuu lisaksi ammatillisen johtamisen tarve. Sosiaalihuoltolaki ja
sosiaalihuollon ammattihenkildlaki maarittelevat edellytykset hallinnolliselle ja
ammatilliselle johtamiselle.

Tulevien sote-maakuntien johdon tukena tulee olemaan palveluita johtava
virkamiehistd. Se vastaa palveluiden jarjestamistehtaviin liittyvista suunnittelu-, ohjaus-
, johtamis-, koordinaatio- ja valvontatehtavista. Tehtaviin kuuluvat myés monet sote-
maakuntalakiin kirjatut velvoitteet valmistelut mm. palvelustrategia, asiakasryhmien ja
asiakkaiden tarpeiden tunnistaminen ja palveluketjujen yhteensovittaminen.
Sosiaalihuollon johtamisella vaikutetaan laajasti palveluiden laatuun,
asiakasturvallisuuteen ja henkiloston tyohyvinvointiin. Nain kallisarvoista ja
yhteiskunnallisesti merkittdvaa ty6ta ei voi jattaa ilman asiantuntevaa johtamista.

90. Muut yksildidyt sdddésmuutosehdotukset.

Sosiaalihuollon nédkdkulmasta on erittdin ongelmallista, etté lakiesityksesta puuttuu
kokonaan koulutukseen, tutkimukseen ja kehittdmiseen liittyvien asioiden saantely.
Tama on selkea heikennys aiempaan lausuntokierroksella v. 2016 olleeseen
lakiesitykseen verrattuna. TKKI-rakenteista luvataan saataa myohemmin erikseen,
mutta naiden tulisi kuitenkin olla kiintea osa valmisteltavaa sote-kokonaisuutta, silla
tutkimustiedon ja osaamisen vahvalla perustalla on keskeinen merkitys sosiaali- ja
terveyspalveluiden onnistumisessa ja kehittamisessa. Nain ollen kysymys ei ole
erillisistd kokonaisuuksista. Lainsdadantoon tulisi saada selkeé tutkimusvelvoite
maakunnille ja erityisesti maakuntien yhteistytalueille.

Tutkimuksen ja koulutuksen sadatamisen puuttuminen sote-laista on sosiaalihuollossa
erityisen merkittéavaa, koska alalta puuttuvat mm. tutkimukseen perustuvat kaytannén
asiakastyotta ohjaavat suositukset ja niiden tuottamisen rakenteet, jotka vastaisivat
terveydenhuollossa ja kauan sitten vakiintuneita Kaypa hoito -kaytantoja.

Ammattikorkeakoulujen sosiaali- ja terveysalan opiskelijoiden harjoittelusta on tehtava
maksutonta. Tatéa koskeva esitys valmisteltiin viime vaalikaudella kasitteleméatta
jaéneeseen n. sote-jarjestamislakiin. Harjoittelumaksut olivat sosiaali- ja terveysalan
AMK -koulutuksissa vuonna 2017 8,3 miljoonaa euroa. Harjoittelu on pakollinen osa
ammattipatevyyden hankkimisessa. Sosiaali- ja terveysalan AMK -tutkintoja
suoritetaan vuosittain lahes 10 000 kappaletta, joten he ovat tarkea osa tulevien sote-
maakuntien ammattilaisia.

Oppilas- ja opiskelijahuollon kuraattoripalvelut

1. Kuraattorin kelpoisuus
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Lakiluonnoksen perusteluissa esitetaan myos, ettd kuraattorilla olisi mahdollisuus
palvelutarpeen arviointiin ja paatoksentekoon ja nain asiakkaan ei tarvitsisi hakeutua
erikseen sosiaalipalveluihin.

Eduskunnan taysistunnossa hyvaksyttiin 12.12.2016 sivistysvaliokunnan mietinnon
(SiVM 18/2016) pohjalta laki kuraattoreiden kelpoisuudesta HE 206/2016vp.

Lain mukaan kuraattorina voi toimia vahintaan sosiaalihuollon ammattinenkildista
annetun lain (817/2015) 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkeakoulututkinnon
suorittanut henkild, taikka henkil®, jolla on soveltuva korkeakoulututkinto, suoritettuna
sosiaalialan aineopinnot tai vahintdan kahden vuoden ty6kokemus kuraattorin tai sita
vastaavasta sosiaalialan tehtavasta.

Lain muutos ja siind kaytetyt epatarkat ja osin virheelliset sanamuodot ovat johtaneet
tilanteeseen, jossa kuraattorina voi toimia henkild, joka ei ole laillistettu ammattihenkild,
kuten muut oppilashuollon laillistetut henkilot (vastaavat kuraattorit, psykologit,
terveydenhoitajat ja laékarit). Lisaksi lain valmisteluvaiheessa tuotiin esille, ettei
maassamme ole korkeakoulujen koulutusvastuun séantelyssa lainkaan olemassa
vastinetta ja opintoja kasitteelle "sosiaalialan aineopinnot”. Laissa mainittua "kuraattorin
tehtavaa vastaavaa sosiaalialan tehtavaa” ei myoskaan ole olemassa. Lakiin kirjattiin
siis virheellinen koulutusvaatimus ja virheellinen, kuvitteellinen tyékokemusvaatimus
tietoisena siitd, ettei kyseisia opintoja ja tydkokemusta ole olemassa
jarjestelmassamme.

Oppilashuollon kuraattorin tyén perustalla tulee olla sosiaalihuollon laillistettujen
ammattihenkildiden koulutuksen tuottama sosiaalialan osaaminen, luottamuksellisuus
ja vaitiolovelvollisuus asiakassuhteessa oppilaan ja hanen perheenséa kanssa. Ty6ta
koskevat lain saatamat oikeudet, ammattieettiset velvoitteet, rekisterdinti ja valvonta.

Kuraattorin kelpoisuus on tasmennettava vastamaan sosiaalihuollon
ammattihenkil6lakia seuraavasti:

Kuraattorina voi toimia vahintaan sosiaalihuollon ammattihenkildisté annetun lain
(817/2015) 8 8:n 1 momentissa tarkoitetun korkeakoulututkinnon suorittanut henkil®.
Jokaisen oppilaitoksen kaytettavissa on oltava sellaisen opiskeluhuollon vastaavan
kuraattorin palveluja, joka on sosiaalihuollon ammattihenkilistd annetun lain 7 8:ssa
tarkoitettu ammattihenkil®, seka psykologin palveluja.

2. Sosiaalihuoltolain muutosesitykset

Uudistuksessa opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut esitetdan siirrettavaksi
sote-maakuntiin. Muutokselle esitetyt perustelut mm. tyénantajan hyva tuntemus
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadanndsta sekd ammattihenkildlainsdadannosta
olisi selked parannus oppilaiden, opiskelijoiden ja tydntekijdiden oikeusturvaan.
Uudistus vahvistaisi myds ammatillista tukea. Yhteiset asiakas- ja potilasrekisterit
vahvistaisivat tiedolla johtamista.

Sosiaalihuoltolakiin tehtdvat muutosesitykset ovat kannatettavia.

3. Oppilashuollon mitoitukset
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Mahdollisen siirron yhteydessa oppilashuollon puutteelliset ja vajaat mitoitukset on
korjattava. Koulukuraattorien maaréan tulee olla riittava suhteessa oppilasmaaraan
siten, etta oppilashuoltolain 15 §:n mukainen kiireellinen ja ei-kiireellinen tuki oppilaalle

on turvattu.

Lisatietoja

Marjo Katajisto
erityisasiantuntija

09 3158 600 (vaihde)

etunimi.sukunimi@talentia.fi
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