Talentia ry 16.8.2019

Tiina Kinnunen

Ty06- ja elinkeinoministerion pyytdma lausunto yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain uudistamista
selvittavan tydoryhman valiraportista, DL 23.8.2019.

Lausuntoa pyydetdan seuraavista seikoista:

Yleisid huomioita yt-lain uudistamisesta

Mitka ovat keskeisimpia huomioita yt-lakia uudistettaessa?

Lakiuudistuksen taustalla nahddaan ongelma voimassa olevan yhteistoimintalain kokeminen
vaikeaselkoiseksi menettelylaiksi ja irtisanomislaiksi eikad niinkaan aidoksi yhteistoimintaa ja
vuorovaikutusta edistavaksi laiksi. Lakia on kritisoitu siitd, etta se keskittyy sanktioiden
valttamiseen ja virheiden etsimiseen vuoropuhelun sijasta. Uuden lain tavoitteeksi onkin kirjattu
avoimuus ja vuoropuhelun lisdédminen tydnantajan ja koko henkildston valilla.

Talentia jakaa valiraportissa esitetyn ndkemyksen siitd, ettd yhteistoimintalaki on osittain
vaikeaselkoinen ja etta sita kdytetdan korostuneen usein irtisanomisien yhteydessa. Talentia jakaa
ndakemyksen siitd, ettad yhteistoimintaa tulisi kehittaa kohti aitoa vuoropuhelua ja yhdessa
kehittamista.

Samanaikaisesti Talentia toteaa, ettd jo nyt voimassa oleva laki mahdollistaa aidon
vuorovaikutuksen ja yrityksen kehittamisen yhdessa tyontekijoiden kanssa. Nain on myds toimittu
osassa yrityksid. Suurin osin lakia on kuitenkin kdytetty vain sen vahimmaisvaatimuksien
mukaisesti, eli pakollisten selvitysten ja irtisanomismenettelyn yhteydessa. Tyontekijoita ei
useinkaan oteta osaksi aitoa vuorovaikutusta ja kokemus on, ettei heita kuulla. Tdma koetaan
ongelmaksi tyontekijoiden keskuudessa. Valiraporttiin kirjattu kokemus siita, ettd voimassa oleva
laki on painottunut sanktioiden valttdmiseen ja virheiden etsimiseen voi osiltaan olla seurausta
siitd, ettd menettelytapoihin puuttuminen ja sanktioiden vaatiminen voidaan kokea
tyontekijapuolella ainoaksi mahdollisuudeksi vaikuttaa yhteistoimintamenettelyyn. Talentia toivoo
lakiuudistuksen my6ta muutosta tilanteeseen ja kannattaa nyt esitettya aitoa ja avointa
keskustelua yrityksissa.

Uudessa yhteistoimintalaissa ollaan laajentamassa mahdollisuutta sopia toisin valtakunnallisella
tydehtosopimuksella tai yrityksissa. Talentian saamien jasenyhteydenottojen perusteella
nakemyksemme on, etta paikallinen sopiminen ylipdansa on sekd mahdollisuus etta riski.
Mahdollisuus se on tilanteissa, joissa sopimusasetelma on kutakuinkin tasapuolinen, eli
tyontekijapuoli on voinut kdyttdaa sopimusta tehtdessa esimerkiksi oman ammattiliittonsa
osaamista apunaan. Nadin toimittaessa voidaan saada aikaan kumpaakin osapuolta hyodyttava ja
tyydyttava sopimus.



Paikallinen sopiminen on riski tilanteessa, jossa sopimusasetelma on epatasapainossa. Talloin on
kyse esimerkiksi tilanteista, joissa sopimuksista ei tosiasiallisesti neuvotella osapuolien valilla vaan
sopimuksessa kaytetaan hyvaksi tyontekijan heikompaa asemaa suhteessa tyonantajaan.
Pahimmillaan kyse on tydnantajan sanelupoliitiikasta, jossa paikallisen sopimisen syntymista tai
noudattamista tyosuhteen ehtona kdytetaan tydsuhteen syntymisen edellytyksena.

Talentia ei sindnsa vastusta paikallisen sopimisen kayttdmista osana yhteistoimintalakia. Talentia
esittda huolensa siitd, etta paikallisen sopimisen kayttaminen laajenee yha uusille tyélainsdadannon
alueille ilman, etta varmistetaan mahdollisuus tasapainoon sopimusosapuolien vililla ja
mahdollisuus aitoihin ja tasavertaisiin sopimisneuvotteluihin.

Viliraportissa kasitelldan seuraamusjarjestelmaa ja sen mahdollista uudistamista. Talentia katsoo,
ettd yhteistoiminta yrityksissa ei sindnsa ole lakisidonnaista. Yrityksen toimintaa voidaan kehittaa
yhdessa tyontekijoiden kanssa ilman lainsadadantoakin, sekd myos voimassa olevan lain perusteella.
Talentian kasityksen mukaan tallakin hetkella lakia noudatetaan vain sen velvoittavien sadnnoksien
osalta ja sanktioiden pelossa. Sitovuudeltaan suosituksen omainen kirjaus ei nayttaisi kannustavan
yhteistoimintaan. Jotta yhteistoimintaa voidaan tosiasiallisesti kehittaa, tulee osapuolet velvoittaa
sithen seuraamuksien uhalla, koska mikali pakottavuus tai sanktio puuttuvat, nayttaisivat
saannokset jaavan tosiasiallisesti vaikutuksettomaksi.

Nykytilan arviointi (valiraportin 2.2. luku)

Vastaako nykytilan arviointi ndkemystanne voimassa olevasta oikeustilasta? Puuttuuko nykytilan
arvioinnista jokin keskeinen nykyista yhteistoimintaa koskeva piirre?

Nykytilan arviointi vastaa padosin Talentian ndakemysta voimassa olevasta oikeustilasta.

Talentian ndkemyksen mukaan voimassa olevan lain kohdalla oikeussuojakeinot toimivat heikosti.
Laki asettaa erinaisid vaatimuksia yhteistoiminnalle, mutta lain noudattamisen valvonta ei kuulu
millekdan viranomaiselle, yhteistoiminta-asiamies ei voi antaa sitovia eika velvoittavia lausuntoja ja
vain harvojen saanndsten rikkominen tai noudattamatta jattdminen on saadetty joko sanktioiduiksi
tai perusteeksi vaatia hyvitysta. Ndin ollen nykyista lakia noudatetaan suosituksenomaisena, mita
Talentia ei nde yhteistoimintaa tai oikeusvarmuutta edistavana seikkana.

Lain tavoite (véaliraportin 4 luku)

Kasityksenne lain tavoitteista. Puuttuuko valiraportissa esitetyista tavoitteista mielestanne jotakin
oleellista?

Tavoitteista puutuvat tehokkaat oikeussuojakeinot. Talentia jakaa valiraportissa esitetyn
nakemyksen siita, etta yhteistoiminnan tulisi olla aitoa, vuorovaikutuksellista toimintaa yrityksen ja
koko sen henkilokunnan valilla. Kaytannon kokemus on osoittanut sen, etta ilman tehokkaista
oikeussuojakeinoja lain hyvat tarkoitukset jadvat toteutumatta.

Talentia ndkee, ettd tehokas keino yhteistoimintalain noudattamisen valvomisessa voisi olla
esimerkiksi yhteistoiminta-asiamiehen toimivallan kasvattaminen suhteessa vastaavaksi kuin mita
Aluehallintovirastoilla nyt on tiettyjen tydelaman lakien kohdalla. Yhteistoiminta-asiamiehen



nykyista laajempi toimivalta mahdollistaisi kardjaoikeutta kevyemman vaihtoehdon kayttaa
oikeussuojakeinoja ja yhdessa neuvontaroolin kanssa mahdollistaisi aidon yhteistoiminnan
edistamisen.

Talentia ndkee, ettd ehdotus henkildston edustajien tiedonsaantioikeuden laajentamisesta on
erinomainen. Talentia esittaa kuitenkin huolensa siita, ettd mikali kyseisen oikeuden
noudattamatta jattamista ei sanktioida, jaa se helposti noudattamatta.

Suuntaviiva 1: Menettelytapasdadanndsten sijasta edellytettaisi tavoitellun lopputuloksen saavuttamista.

Menettelytapasdadnnokset ovat nykylaissa turvanneet sitd, etta yhteistoimintalaissa mainittuja
asioita ylipdansa kasitelldan yhteistoiminnassa. Menettelytapasdannoksista ja niihin mahdollisesti
liittyvista seuraamuksista luopuminen ei saisi johtaa siihen, ettd yhteistoimintaa ei niilta osin
toteuteta lainkaan. Talentia katsoo, ettd menettelytapasaanndista voidaan tietyin osin saataa
toisin, mutta vastaavasti uudessa yhteistoimintalaissa tulisi turvata se, ettei yhteistoiminnan
kayttoala entisestadn pienene.

Suuntaviiva 2. Yleisluontoisemman saantelytavan hyédyntaminen tarkoituksenmukaisemman
vuoropuhelun kdaymiseksi.

Talentia katsoo, etta yleisluontoinen saantely voi tietyin osin olla tarkoituksenmukaista. Talloinkin
on madritettdava, mitka ovat sellaisia seikkoja, jotka on kasiteltdava yhteistoiminnassa henkiloston
kanssa. My0s jonkinlainen vahimmaissdantely on valttamaton esimerkiksi palkkatietojen,
henkilosto- ja koulutussuunnitelmista, tydhonotossa noudattavista periaatteista ja vuokratyon
kayton periaatteista. Talentia ndkee risking, etta ilman saanndsta vahimmaismenettelytavoista
muun muassa em. asioissa voivat ne jdada yhteistoiminnan ulkopuolelle.

Suuntaviiva 3. Lain rakenne.

Talentia katsoo, etta lain rakennetta tarkedmpi kysymys on se sisdltd. Muutostilanteita koskevista
neuvotteluista on sdddettava joko pakottavasti, tai nykylakia vastaavalla tavalla puolipakottavasti.
Muutostilanteita koskevia neuvotteluja ei tule sdadtaa miltaan osin yrityskohtaisen sopimisen
varaisiksi.

Voimassa oleva yhteistoimintalaki koetaan vaikeaselkoiseksi. Erityisesti pienemmissa yrityksissa lain
soveltamisessa on havaittu epaselvyytta. Talentia toivoo, ettd lainvalmistelussa huomioidaan
lainsdadannon selkeys esimerkiksi lakiviittausten osalta ja ettd tulevassa muutostilanteita koskeva
sddadoksessa huomioitaisi erityisesti lain selkeys ja noudatettavuus.

Suuntaviiva 4. Lain tarkoitus.

Talentia ndakee hyvana, etta uudella yhteistoimintalailla pyritdan luomaan jatkuvaluonteista
tyoyhteison kehittdmista ja keskustelun toimintakulttuuria yrityksiin. Talentia ndkee hyvana myos
henkildston vaikutusmahdollisuuksien kehittamisen.



Lain tarkoitukseen vaikuttava tekija on kysymys vahentamismenettelyn sijoittamisesta. Mikali
vahentamismenettely sijoitetaan uuteen yhteistoimintalakiin, muuttaa se olennaisesti lain
luonnetta ja tarkoitusta suhteessa siihen, ettd vahentdamismenettely sijoitettaisiin tyésopimuslakiin.

Viliraporttiin on kirjattu yhtena tydnantajapuolen nakékulmana, etta yhteistoiminnan toimivuus ei
valttamatta ole kiinni laista vaan yrityksen kulttuurista ja tahtotilasta. Tyonantajapuolen nakemys
vastaa Talentian nakemysta asiassa. Jo nykyinen laki mahdollistaa aidon yhteistoiminnan, mutta
tdma vaatii muutosta yrityskulttuuriin ja tahtotilaan. Nykyaan, kuten tydnantajapuolikin toteaa,
"tehdaan vain ja ainoastaan lain edellyttdamat minimit”. Talentian ndkemyksen mukaan tama
minimi sisaltaa yhteistoimintalaissa asetut, seuraamusjarjestelman piiriin, kuuluvat pykalat.
Talentia ndkee, ettd mikali seuraamusmenettelya heikennetdan entisestdan, supistuu
yhteistoiminnassa kasiteltdva minimi entisestaan ja Talentia ei nde tata hyvana kehityksena
lainsdadadannon eika tydelaman kannalta.

Suuntaviiva 5. Yrityksen henkilostomaaraan perustuva soveltamisrajoitus.

Talentia katsoo, ettd henkilostomaara voisi ja sen tulisikin vaikuttaa yhteistoimintalain asettamiin
velvoitteisiin tietyin osin. Valiraportissa esiin nostettu 10 tyontekijan raja voisi tietyin osin olla
toimiva ja edistaa lain tavoitetta.

Jos lain soveltamisalapoikkeus maaraytyisi yrityksen henkilostémaaran perusteella, milla kriteerein
henkilostomaara olisi mahdollisimman selkedlla tavalla todettavissa (esim. osa-aikaiset tyontekijat,
tarvittaessa toihin kutsuttavat tyontekijat, henkilostémaaran vaihtelu eri aikoina)?

Talentia katsoo, ettd yrityksen henkilostomaaraan tulee laskea jokainen tydnantajaan tyosuhteessa
oleva tyontekija, myos osa-aikaiset ja tarvittaessa tyohon kutsuttavat tyontekijat.

Suuntaviiva 6. Yhteistoimintasopimus

Talentia katsoo, etta aito yhteistoiminta vaatii yrityskohtaisten erityispiirteiden huomioon
ottamista. Mahdollisuus sopia yrityskohtaisesti muodoista ja menettelytavoista voi edistaa hyvaa
yhteistoimintaa. Sopiminen ei kuitenkaan voi olla tdysin vapaata, jotta turvataan lain
noudattaminen ja yhteistoiminnan toteutuminen.

Talentia ndkee, etta laissa tulee asettaa vahimmaisehdot yhteistoiminnan muodoille,
neuvotteluvelvoitteen sisdllolle ja menettelytavoille, joiden rajoissa yhteistoiminnasta voidaan
tietyin osin paikallisesti sopia toisin. Vahimmaisehtojen on oltava riittavan kattavat, jotta niiden
puitteissa on mahdollista kdyda aitoa yhteistoimintalain edellyttdmaa keskustelua.
Vahimmaisehtojen noudattamiseen on liityttava seuraamusjarjestelma, jotta neuvotteluja
tosiasiallisesti kaydaan laissa maaritellyista asiakokonaisuuksista.

Toisin sopimisen menettelysta on sdddettdva ja siind on turvattava neuvottelutasapaino, eli
esimerkiksi tyontekijapuolen oikeus kayttaa halutessaan avustajaa.

Suuntaviiva 7. Yhteistoimintasopimuksen puuttuessa noudatettavat menettelytapasaannokset.



Talentia katsoo, etta laissa tulee asettaa vahimmaisehdot yhteistoiminnan muodoille,
neuvotteluvelvoitteen sisdllolle ja menettelytavoille, joiden rajoissa yhteistoiminnasta voidaan
paikallisesti sopia toisin. Vahimmaisehtojen on oltava riittavan kattavat, jotta niiden puitteissa on
mahdollista kdyda aitoa yhteistoimintalain edellyttamaa keskustelua. Vahimmaisehtojen
noudattamiseen on liityttava seuraamusjarjestelma, jotta neuvotteluja tosiasiallisesti kdydaan
laissa maaritellyista asiakokonaisuuksista.

Suuntaviiva 8. Yrityksen toiminnan ja tyoyhteison kehittamista koskeva vuoropuhelu ja tiedonsaanti.

Ty6eldaman nopeassa muutoksessa ja tydmenetelmien ja -tapojen kehittymisessa korostuu
henkildston osaamisen kartoittaminen ja tarvittava lisakouluttaminen. Henkil6ston osaaminen on
merkittava tekija tyohyvinvoinnissa, tyossa jaksamisessa seka yritystoiminnan menestyksessa.
Tavoite tyourien pidentamisesta tarkoittaa osaltaan sita, etta tydssdjaksamiseen on panostettava
jatkossa nykyista enemman.

Viime vuosina sosiaalialalla on ollut huomattavissa kehityssuuntaa, jossa tyontekijoiden tydnkuvia
pyritddn laajentamaan tyonantajan yksipuoleisella ilmoituksella. Kdytdnnossa tama tarkoittaa
tyotehtavien laajentamista joko vahemman vaativiin tai painvastoin vastuullisempiin tehtaviin
tyosopimuksella sovitun tyon lisdksi. Taman seurauksena tydntekijan tydpanos ei kohdistu hdanen
ydinosaamisalueeseensa, eli hdanen paaasialliseen, koulutuksen ja tydsopimuksen mukaiseen,
tehtavaansa. Lisdksi kehityssuunta nayttaisi johtavan haasteisiin ty0ssa jaksamisessa. Kyseessa on
epatarkoituksenmukainen kehityssuunta, joka ei palvele tyontekijaa eika yritysta. Talentia nakeekin
erityisen tarkedna, ettd tyopaikoilla keskusteltaisiin yhdessa henkildstdon kanssa véliraportissa
esitetyn mukaisesti tyossdjaksamisesta, henkiloston rakenteesta ja tydvoiman kayttotavoista.

Suuntaviiva 9. Vuoropuhelun asianmukaisuuden varmistaminen.

Viliraportissa todetaan, ettd laissa edellytettdisi tavoitellun lopputuloksen tayttymista, sen sijaan
vuoropuhelun keinoissa tyopaikoilla olisi liikkumavaraa. Lakiin sisaltyisi yleisluontoiset kriteerit,
joilla vuoropuhelun toteutumista arvioidaan.

Aito vuoropuhelu edellyttaa tietty tiedollista tasapainoa ja taman vuoksi Talentia ndkee
tyotekijoiden oikeuden riittavaan ja oikea-aikaiseen tietoon valttamattomana keskustelun
edellytyksena. Tiedonsaanti ja vuoropuhelun toteuttaminen tulee turvata riittavin ja tehokkain
oikeussuojakeinoin.

Suuntaviiva 10. Muutostilanteita koskeva neuvotteluvelvoite.

Talentia katsoo, ettd muutostilanteita koskevat neuvotteluvelvoitteet eivat voi olla yleisluontoisia,
joustavia ja ohjeellisia.

Tyo6lainsaddannon kantava periaate on tyontekijan suoja. Selkeimmin tdma periaate on kasilla
tilanteissa, joissa tyontekijan tyosuhdetta ollaan paattamassa joko individuaali- tai
kollektiiviperustein. Kyseessa ovat myos tilanteet, joissa tyontekijan heikompi ja alisteinen asema
suhteessa tyonantajaan kay selkeimmin ilmi. Tdman vuoksi Talentia katsoo, etta tydsuhteen



paattamismenettely ei voi perustua joustaville menettelysadnnaille ja tavoitteille. Kyseessa on asia,
josta ei tule voida sopia toisin tyopaikoilla. Talentia katsoo, ettd muutostilanteita koskevista
neuvotteluista on sdddettava selkedsti ja pakottavasti, ja lain noudattamatta jattdminen on
sanktioitava. Seuraamusjarjestaman on oltava koko prosessin osalta tehokas ja kohtuudella
kaytettavissa.

Viliraportissa esitetaan nakokulma siita, ettda vahentamismenettelyn sadannoksia on noudatettava,
kun arvioitujen irtisanottavien, lomautettujen ja osa-aikaistettujen maara vahintaan viisi henkiloa
tietyn ajanjakson sisalla. Talentia ei puolla esitettya kantaa. Talentia katsoo, ettd tydsuhteiden
paattdminen on jo nykyisessa tydlainsaddanndssa tehty riittavan yksinkertaiseksi, tyontekijoiden
irtisanomismenettelya ei ole tarvetta entisestdaan keventaa.

Nain ollen Talentia lausuu kantanaan, ettd uuteen yhteistoimintalakiin on sisallytettava pakottava
ja sanktioitu velvollisuus neuvotella aina tyontekijan tai tydntekijanryhman kanssa ennen
tyosuhteen paattamista. Neuvotteluvelvoitteen laajuus ja sisaltod voivat vaihdella voimassa olevan
lain mukaisesti neuvottelun kohteena olevien tyontekijéiden lukumaaran mukaan. Talentia ei
puolla neuvotteluvelvoitteen sitomista tiettyyn ajanjaksoon.

Suuntaviiva 11. Muutosneuvotteluiden kdaynnistaminen harkittaessa tydévoiman kayton vahentamista.

Talentia katsoo, ettd vahentamisneuvottelujen aloittamisajankohdan tulee kirjata lakiin selkeasti ja
sen tulee olla pakottavaa oikeutta.

Suuntaviiva 12. Henkil6ston edustajan esittdmat vaihtoehtoiset ratkaisumallit vihentamisneuvotteluissa.

Talentia katsoo ehdotetun uudistuksen hyvaksi.

Suuntaviiva 13. Seuraamusjarjestelma.

Voimassa oleva yhteistoimintalaki on seuraamusjarjestelman ja oikeusvarmuuden osalta
puuteellinen ja tehoton. Laki on epaselva seka kirjauksilta etta sisalloltaan, minka johdosta
oikeussuojakeinoihin ei tosiasiallisesti voida juurikaan turvautua. Tilastokeskuksen arvio puoltaa
osaltaan tata nakemysta. Myoskaadn sakkorangaistus seuraamuksena ei Talentian kasityksen
mukaan ole onnistunut ratkaisu.

Talentia lausuu kantanaan, ettd uudessa yhteistoimintalaissa tulisi uudistaa seuraamusjarjestelmaa.
Lain valmistelussa tulisi entista useammat pykalat saataa seuraamusjarjestelman piiriin,
esimerkkina tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen. Talentian kokemus on, etta
voimassa olevassa laissa noudatetaan lahinna seuraamusjarjestelman piiriin pykalia, ja jotta lailla
olisi tosiasiallista vaikutusta tydelamaan, tulisi yha useampi pykalista saattaa sanktioitavaksi.

Yhteistoimintalakia ei valvota viranomaisen taholta vastaavasti kuin esimerkiksi tiettyja
tyosopimuslain pykalien noudattamista tai tydsuojelulainsddadantoa. Talentia esittada, etta
yhteistoimintalain kohdalla yhteistoiminta-asiamiehen roolia valvovana viranomaisena tulisi



vahvistaa. Yhteistoiminta-asiamiehelle tulisi antaa vastaavaa toimivaltaa yhteistoimintalain saralla
kuin Aluehallintovirastolle on annettu esimerkiksi tydsuojelussa.

Talentia katsoo, ettd oikeussuojakeinoja ei tulisi entisestdaan heikentda vaan painvastoin vahvistaa
ja helpottaa niiden saatavuutta.

Alustava vaikutusten tunnistaminen

Talentia katsoo, ettd yhteistoiminta-asiamiehen roolia tulisi vahvistaa kohti valvovaa viranomaista.

Talentia toivoo, etta yhteistoimintalakia uudistettaisiin pakottavien sdanndsten kautta siten, etta
esimerkiksi yhdenvertaisuus ja tasa-arvosuunnitelmalla voitaisiin tosiasiallisesti vaikuttaa tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden kasvamiseen yrityksissa ja tydelamassa yleensa.

Talentia toivoo, etta lakiuudistuksella voitaisiin tarttua osaltaan tyohyvinvointiin ja
tyossdjaksamiseen. Talla olisi merkittdvaa vaikutusta niin yrityksille, yksiloille kuin myos
kansantaloudellisesti.

Muita huomioita

Ei muita huomioita.



