Talentia

Eduskunta
Sivistysvaliokunta 19.4.2018

Lausunto hallituksen esityksesti 40/2018 vp eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia keskittyy omassa lausunnossaan
vain henkilostoa koskeviin keskeisiin pykaliin ja esittda niihin tarvittavia muutoksia. Talentia
toteaa, etta hallituksen esitys on hyvin monitulkintainen ja paikoin jopa ristiriitainen. Tama
tekee lain soveltamisen tydelamassa hyvin haastavaksi. Kunnat ja yksityiset palveluntuottajat
voivat tulkita ja soveltaa lakia hyvin moni eri tavoin. Tama lisaa lasten eriarvoisuutta
asuinkunnasta ja varhaiskasvatuspaikasta riippuen.

Hallituksen esitys varhaiskasvatuslaiksi on sosionomitaustaisia lastentarhanopettajia syrjiva ja
se todenndkdisesti pahentaa nykyisestdan paivakotien pulaa korkeakoulutetusta henkilostosta
ja lisdad henkiloston vaihtuvuutta. Henkiloston vaje ja vaihtuvuus eivit ole lapsen edun
mukaisia eivatka turvaa laadukasta ja tavoitteellista varhaiskasvatusta.

Tama lakiesitys ei vastaa mitenkaan varhaiskasvatuksen suurimpiin ongelmiin, jotka ovat
henkiloston liilan vahadinen maara koko toiminta-aikana, lilan suuret ryhmakoot seka
henkilostén jaksaminen. Lisaksi tydn arvostus ja palkkaus eivat vastaa tehtdvan
merkityksellisyytta ja vaativuutta. Naihin tulee 16ytaa ratkaisut, jotta alalle saadaan
houkuteltua tyontekijoita.

Muutosesitysten tulee perustua tarkkoihin ja luotettaviin tietoihin

Varhaiskasvatuslakiesitys perustuu hyvin hatariin tietoihin varhaiskasvatuksen henkiloston
kokonaismaarista. Esityksessa mainitaan henkiloston maaraksi yhtaalla 40 000 ja toisaalla

27 000. Lukijalle ei mydskadn aina selvia mihin tietoldhteisiin esitetyt luvut pohjautuvat. Lahes
puolet lausunnon antajista jatti lausuntoyhteenvedon mukaan lausumatta henkil6stoa
koskevista muutoksista. Tama osoittaa, etta henkilostomuutokset eivat ole lain "tarkein” ja
pikaista muutosta vaativa asia.

Talentian ensisijainen ndkemys on, etta henkilostoa koskevia muutoksia ei tule tehda ennen
kuin on kdytettavissa tarkat tiedot henkiloston todellisesta maarasta, nykyisista
koulutusmaarista seka alalle siirtyvista ja sielta poistuvista. Lakiehdotuksessa esitetyn
varhaiskasvatuksen tietovarantoon keratyn tiedon hyddyntdminen on mahdollista jo
vuodesta 2020.

Opetus- ja kulttuuriministerion on perustettava varhaiskasvatusfoorumi, joka tasapuolisesti
eri koulutuksen jarjestajien kanssa tunnistaa ja tutkii alan koulutusten vahvuudet ja sen
jalkeen esittada mahdollisia uudistuksia alan perus-, perehdyttamis- ja
tdydennyskoulutukseen. Vasta ndiden toimien jalkeen on mahdollista valmistella tarvittavat
saddésmuutokset henkilostén kelpoisuuksiin ja henkiléstorakenteeseen.
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Eduskunnan tulee velvoittaa, ettd OKM ja OPH seuraavat ja raportoivat saannollisetsi lain
voimaantulon jilkeen varhaiskasvatuksen opettajien saatavuutta, sosionomien vakanssien
perustamista ja saatavuutta seka poikkeamia kelpoisuusvaatimuksista.

Varhaiskasvatuksen tukipalvelut tulee turvata

Paivakotiin ja varhaiskasvatuksen hallintoon tarvitaan ryhmassa tyoskentelevan henkiloston lisaksi
varhaiskasvatuksen kuraattoreita ja perhetyontekijoita, palveluohjaajia ja muita erityistyontekijoita.
Tukipalvelut varmistavat kunnan ja mahdollisen maakunnan saumattoman yhteistyon.
Varhaiskasvatuksen tukipalveluiden henkilosto ja kelpoisuudet tulee maaritella.

Varhaiskasvatuksen tasa-arvoa tuetaan uudella 10 milj. euron maararahalla vuodelle 2019.
Rahalla voidaan esimerkiksi pienentaa ryhmakokoja ja palkata lisahenkilostoa haasteellisilla
alueilla toimivissa paivakodeissa. Maararahaa tulee kdyttaa varhaiskasvatuksen
perhetyontekijoiden ja varhaiskasvatuksen kuraattoreiden vakanssien perustamiseen. Ty6n
tavoitteena on lapsen hyvinvoinnin ja myonteisen kehityksen tukeminen. Tydote on
ennaltaehkdisevaa ja yhteistollisyytta tukevaa, jossa tyoskennelldan yhteistyossa
vanhempien, varhaiskasvatuksen henkilokunnan ja muiden lapsen verkostoon kuuluvien
kanssa.

Henkiléston pdtevyydet, nimikkeet ja osaaminen on esitetty harhaanjohtavasti

Eri tahot ovat onnistuneet luomaan mielikuvan, etta varhaiskasvatuksen opettajan tehtavaan
kasvatustieteen kandidaatin tutkinto on parempi kuin sosionomin tutkinto, vaikka siita ei ole
mitaan tutkimusnayttoa. Hallituksen esityksessa ei ole lainkaan hyddynnetty esimerkiksi
ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arenen selvitysta sosionomien osaamisesta.
Huomiotta on jaanyt myos se, etta tydelamassa arvostetaan laajasti sosionomin laaja-alaista
osaamista lastentarhanopettajana ja paivakodin johtajana.

Varhaiskasvatuksen opettaja 26§ ja varhaiskasvatuksen sosionomi 27§ ja siirtymasaannos 75§

Hallituksen esityksessa nykyinen lastentarhanopettajan tehtava esitetdan ilman perusteluja jaettavaksi
kahdeksi eri tehtavaksi, varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuksen sosionomi.
Varhaiskasvatuksen sosionomi on uusi tehtavanimike. Lakiesityksen mukaan varhaiskasvatuksen
sosionomin tehtavankuvassa nakyisi etenkin sosionomitutkinnon tuottama moniammatillisen yhteistyon
osaaminen seka sosionomien osaaminen varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
yhteistyon rakenteiden toteuttamisessa, perheiden palveluohjauksessa seka perheiden
kasvatusyhteistyon ja yhteisollisyyden vahvistamisessa. Taman tarkemmin tehtavaa ei ole lakitekstissa
avattu. Epaselvaksi jaa, mita tehtavia varhaiskasvatuksen sosionomi tekee ryhmassa. Tama voi johtaa
hyvin erilaisiin tehtavakuviin eri yksikoissa. Kuitenkin lakiesityksessa mainitaan, etta tehtavakuvat ja
vastuut selkenevat talla muutoksella. Luotettavaa vaikutusten arviointia asiasta ei ole kuitenkaan tehty.
Todellisuudessa keinotekoinen jako opettajan ja sosionomin tehtaviin lisda hierarkiaa ja tehtédvien ja
roolien epdselvyytta paivakodeissa.

Jos tehtavanimikkeet eriytyvat, niin sosionomin tehtavat tulee valtakunnallisesti
yhdenmukaistaa ja se tulee avata selkedsti. Talentian ehdotus varhaiskasvatuksen
sosionomin tehtavakuvaksi on seuraava:

Sosionomi vastaa educare-mallin toteutumisesta, eli koordinoi opetuksen ja hoidon yhdeksi
kokonaisuudeksi. (Opettaja vastaa opettamisesta ja hoitaja vastaa hoitamisesta.) Lisdksi
sosionomi vastaa sosiaalisen osaajana tiimity6skentelysta, lasten vertaissuhteiden
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rakentamisesta, koko pdivakodin yhteiséllisestd toiminnasta seka yhteistyosta perheiden ja
eri sidosryhmien kanssa.

Henkilostoa koskevassa siirtymasaadoksessa mainitaan, etta “Joka tdmd lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddddésten mukaan on ollut kelpoinen toimimaan sosiaalihuollon ammatillisen henkiléstén
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) 7 §:ssd tarkoitettuna lastentarhanopettajana, on
kelpoinen toimimaan 26 ja 27 §:ssd tarkoitetussa tehtévéssd.”

Esitetty muoto on epaselva. Onko sosionomitutkinnon suorittanut kelpoinen seka opettajan etta
sosionomin tehtavaan ja onko kandidaatti kelpoinen my6s sosionomin tehtavaan? Voiko tyonantaja
paattaa, ettd se muuttaa kaikkien sosionomien nimikkeen varhaiskasvatuksen sosionomiksi, vaikka
tyontekijalla on oikeus toimia my6s varhaiskasvatuksen opettajana? Voiko tydnantajat rajata
hakukelpoisiksi opettajan tehtdvaan vain esimerkiksi kandidaatin tutkinnon suorittaneet, jota jo nyt
tehddan? Miten kay opistoasteen tutkinnon suorittaneille lastentarhanopettajille?

Talentian esitys on, ettd tdma muutetaan seuraavasti: Joka tama lain voimaan tullessa voimassa olleiden
saddoésten mukaan on ollut kelpoinen toimimaan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) 7 §:ssa tarkoitettuna lastentarhanopettajana, on
kelpoinen toimimaan 26 §:ssa tarkoitetussa varhaiskasvatuksen opettajan tehtavassa. Tehtavakuvasta
ja osaamisesta riippuen tyénantaja ja tyontekija voivat yhdessa sopia mahdollisuudesta tehda myos
varhaiskasvatuksen sosionomin tehtavaa.

Hallituksen esityksessa esitetddn toive, etta varhaiskasvatuksen sosionomin tehtavia perustetaan. Tata ei
kuitenkaan vaadita. Nain ollen varhaiskasvatukseen suuntautuneella sosionomilla ei valttamatta ole
mitaan tyopaikkaa, johon han tyollistyy nyt tai saati sitten valmistuttuaan 31.7.2023 jalkeen. Tama on jo
vaikuttanut siihen, ettd Sosionomiopiskelijat valitsevat entistda harvemmin opettajan kelpoisuuden
tuottavat opinnot osaksi tutkintoa. Talentian tekeman selvityksen mukaan kaikissa
ammattikorkeakoulussa varhaiskasvatuksen opinnot on valinnut vuosien 2015 — 2018 valilla selkeasti
vdaheneva maara. Merkittava valmistuvien ammattilaisten viheneminen, johtaa enenevaan pulaan
kelpoisuusehdot tayttavista varhaiskasvatuksen opettajista ja sosionomeista.

Paivakodin johtaja 31 § ja siirtymadsdannokset 74 § ja 75§

Varhaiskasvatuslakiesitykseen sisaltyva ammattikorkeakoulutettujen varhaiskasvattajien syrjiva kohtelu
ulottuu myds heiddan mahdollisuuksiinsa toimia jatkossa pdivakotien johtajina. Lakiesityksen
siirtymasdannosten 74 §:n ja 75 §:n mukaan opettajakelpoiset sosionomit (AMK ja ylempi AMK) ja myo6s
kandidaatit voidaan valita pdivakodin johtajaksi 1.8.2018 lukien, mutta jatkaakseen johtajan tehtavassa
1.1.2030 jalkeen, on heidan suoritettava kasvatustieteen maisterin tutkinto ennen 1.1.2030. Vain ne
johtajakelpoiset ei-maisterit, jotka ovat johtajan tehtdvassa 1.8.2018 tai viisi vuotta sitd ennen, voivat
jatkaa johtajan tehtavissa 1.1.2030 jalkeen. Johtajiksi haluavien 1.8.2018 jalkeen opintonsa aloittavien
sosionomien on aina suoritettava myos maisterin tutkinto, vaikka he ehtisivat saada kelpoisuuden
opettajan tehtdavaan ennen ehdotettua maaraaikaa 31.7.2023. Miten naita kaikkia eri sadannoksia voidaan
tyoelamassa ymmartaa ja soveltaa?

Naihin kirjauksiin tarvitaan selked muutos. Selkeyden vuoksi kaikille, joilla on kelpoisuus toimia
varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tehtavissa, tulee turvata myos oikeus toimia paivakodin
johtajan tehtavissa. Vuodesta 2030 jalkeen, jos kelpoisuudeksi halutaan ylempi korkeakoulututkinto,
tulee se saatdan niin, etta kelpoisuus pdivdakodin johtajan tehtéviin on henkil6ll3, joka on suorittanut
varhaiskasvatukseen soveltuvan ylemman korkeakoulututkinnon ja jolla on riittdva johtamistaito.
Esimerkkeina soveltuvasta korkeakoulututkinnosta tulee mainita seka varhaiskasvatukseen suuntautunut
sosionomi YAMK etta kasvatustieteen maisterin tutkinto. On kohtuutonta tukkia sosionomeilta, joilla on
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hyva osaaminen johtajan tehtaviin, tie paivakodin johtajaksi. Ndin murskataan monen nuoren
urahaaveet.

Hallituksen esitykseen lisattiin lausuntokierroksen jalkeen, etta sosionomilla, joka on suorittanut lisaksi
kasvatustieteen maisterin tutkinnon, on oikeus toimia pdivikodin johtajana. Tama tarkoittaa yhteensa
8,5 vuoden opintoja eli 510 opintopistettd. Jos talla kirjauksella yritetadn vaittaa, ettd sosionomi olisi
suoraan hakukelpoinen kasvatustieteen maisteriohjelmaan, niin sitd asiaa ei ikava kylla maariteta
varhaiskasvatuslaissa. Hakukelpoisten maaritteleminen on yliopistojen autonomiaan kuuluva asia, eika
siihen voi edes OKM vaikuttaa. Tassa asenneilmapiirissa on hyvin epatodennakadista, etta yliopistot
avaisivat maisteriohjelmaa sosionomeille. Nytkin vain yksi yliopisto on avannut opintopolun sosionomista
erityslastentarhanopettajaksi, vaikka siihen ei ole mitdan estetta. Lisdksi sosionomi on usein kayttanyt
opintotukikuukaudet ja haun ensikertalaisuuskriteerin, joten hdanen on henkilokohtaisista syista vaikea
hakeutua ja myo6s paasta suorittamaan kasvatustieteen maisterin tutkintoa.

Sosionomeille tulee turvata myoés koulutusvaylat erityislastentarhanopettajan ja esiopetusryhman
opettajan tehtaviin. Talentian tekemien selvitysten mukaan sosionomit ovat hyvin koulutusmyonteisia ja
he haluavat edeta urallaan.

Paivakodin henkiloston rakenne 37 §

Pykaldssa 37 todetaan: “Pdivéikodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissé toimivasta 35 §:ssé
tarkoitetusta henkilostostd vahintdén kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta véhintddn puolella varhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuus. Muilla tulee olla vdhintddn varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.”
Yksityiskohtaisissa perusteluissa hdmmennetdan tata ns. selkeda pykalaa mainitsemalla, etta
"Ndin ollen vdhintddn yhdelld kolmesta olisi kandidaatin tutkinto, toisella joko kandidaatin
tutkinto tai sosionomin tutkinto ja kolmannella véhintddn lastenhoitajan kelpoisuus.” Miksi
ihmeessa tdssa mainitaan tutkinnot eika kelpoisuutta korkeakoulutettujen osalta? Tama
kirjaus sulkee mm. kaikki opistoasteen tutkinnon suorittaneet ulkopuolelle.

OKM on twiitannut 17.4, ettd “henkildstén rakennetta koskeva 37 §:n perustelusta on jéényt
puuttumaan useassa henkiléstéd koskevassa kohdassa mainittu viittaus siirtymdsécénnékseen.
Lain sanamuoto (37 ja 75§) on kuitenkin selvd, eikd perustelutekstillé kumota niitd.
Siirtymdsdénndkset turvaavat kelpoisuuden.” Tama twiitti ei voi antaa ohjeita lain tulkintaan.
Muutos tulee kirjata nyt selkeasti vaarinkasitysten valttamiseksi.

Talentia ehdottaa seuraavaa muutosta: Nain ollen vahintaan yhdelld kolmesta olisi
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus, toisella joko opettajan tai sosionomin kelpoisuus
ja kolmannella vahintaan lastenhoitajan kelpoisuus.

Tama kirjaus ei kuitenkaan turvaa 1 + 1 + 1 mallia, joka esityksessa mainitaan. Jos oikeasti
katsotaan, ettd sosionomin osaamista paivakodissa tarvitaan, tulee henkilostérakenne laatia
muotoon: Paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissa toimivasta 35 §:ssa
tarkoitetusta henkilostosta vahintdaan yhdelld kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen
opettajan kelpoisuus, yhdelld varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuus ja yhdella
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.

Varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuusmuutokset ja henkilostorakennetta koskevat
yksityiskohtaiset perustelut aiheuttavat jo nyt paljon tulkintoja, jotka kapeuttavat lakiesityksen
henkilost6a koskevien siirtymasaannésten lainmukaista soveltamista. Kunnat (esim. Jyvaskyl3,
Joensuu, litti, Mikkeli, Keuruu, Akaa) rekrytoivat jo nyt mm. seuraavasti: ”Etsimme erityisesti

Sasiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry | Fackorganisationen fér hogutbildade inom socialbranschen rf
Ratamestarinkatu 11, 00520 Helsinki | Vaihde 09 3158 4000 | wwwe.talentia.fi | @ @ Talentiary



Talentia

kasvatustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinnon omaavia varhaiskasvatuksen osaajia
syksylld voimaan tulevan varhaiskasvatuslain edellytysten mukaisesti. Haussa huomioidaan
myés juuri valmistuvat lastentarhanopettajat.” Kunnat haluavat siis mieluummin rekrytoida
juuri valmistuneen kuin pitkaan alalla olleen sosionomin, sosiaalikasvattajan tai opistoasteen
tutkinnon suorittaneen lastentarhanopettajan.

Nyt tarvitaan selked kannanotto siihen, ettd sosionomit ovat kelpoisia varhaiskasvatuksen
opettajan tehtaviin koko ty6uransa ajan. Muuten siirtymasaados jaa vain tyhjaksi
kirjaukseksi. Maan hallituksen toimet lisddvat jo nyt olemassa olevaa pulaa
lastentarhanopettajista / varhaiskasvatuksen opettajista, jos tydnantajille ei saada selkedi
viestia kaikista siirtymasaannoista.

Tilapdinen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista 33 §

Sijaisuuksia koskevan pykalan mukaan kaikkia varhaiskasvatuksen tehtavia voi hoitaa myo6s
henkilo, jolla arvioidaan olevan riittavat edellytykset tehtavan hoitamiseen suoritettujen
opintojen perusteella. Patevien hakijoiden puuttuessa voidaan vuoden jaksoissa palkata
maaraamattomaksi ajaksi henkil6ita, jotka eivat tayta kelpoisuusvaatimuksia. Tiedetdan, etta
sijaisten maara tulee lisdantymaan, kun kelpoisuusehdon tayttavia hakijoita ei ole riittavasti
opettajan eikd sosionomin tehtaviin. Tima entisestadn heikentaa varhaiskasvatuksen laatua
ja lisda nuorten tyontekijoiden maaraaikaisia tyosuhteita. Tama ei ole lapsen, henkilostén
eika yhteiskunnan etu.

Varhaiskasvatusasetuksessa tulee tunnistaa sosiaalialan osaaminen ja lasten sosiaaliset
ongelmat

Hallituksen esityksen mukaan mitoitusta ei ole tarkoitus muuttaa. Asetuksenanto-oikeus antaa
kuitenkin mahdollisuuden asettaa suhdeluvut erikseen osa-aikaiseen ja kokopdivaiseen kolme
vuotta tayttaneiden lasten ryhmiin. Talentia pitaa tarkeana, ettd osa-aikaisten suhdeluku
muutetaan vastaamaan kokopadivaisten lasten suhdelukuja, jotta tulevaisuudessa valtytdan ns.
mammuttiryhmilta.

Asetuksenanto-oikeus koskee myods tuen tarpeessa olevien lasten huomioimista lasten ja
henkiloston lukumaardssa. Perusteluteksti antaa mahdollisuuden painottaa myods henkildston
osaamista sen mukaan, tarvitaanko ryhmassa pedagogista osaamista tai
terveydenhoitamiseen painottuvaa osaamista. Sosiaalialan osaamista ei ole mainittu lainkaan.
Tama osoittaa, etta lain valmistelijat ajattelevat erityisen tuen johtuvan oppimisvaikeuksista
tai terveydellisista syista. Lapsen toimintaymparistdjen eika sosiaalisten ongelmien vaikutuksia
lapsen kehitykselle, oppimiselle ja hyvinvoinnille ei tunnisteta.

Kuten oikeuskanslerinvirasto lakiesityksestd antamassaan lausunnossa toteaa, on varhaiskasvatus seka
osa lapsen opintopolkua ettd edelleen myds osa perustuslain 19 §:ssa tarkoitettuja sosiaalipalveluita.
Varhaiskasvatus on siten lapsen hyvinvoinnin ja kasvun edellytysten tukemisen velvoitteen piirissa. Ndin
varhaiskasvatukseen kohdistuu perustuslain 19 §:n mukainen palveluiden riittavyysvaatimus. Lisaksi
varhaiskasvatuksen tehtdvan suuresta merkityksesta yksildille, silla on yhdenvertaisuuden ja palveluiden
tosiasiallisen saavutettavuuden edistamisen vaatimus.

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry

Tero Ristimaki Marjo Varsa
puheenjohtaja ammattiasioiden paallikkod
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