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Talentian lausunto Opetus- ja kulttuuriministeridlle hallituksen
esityksesta varhaiskasvatuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Varhaiskasvatuksen mydnteinen merkitys lapsen hyvinvoinnille, kehitykselle ja oppimiselle on ymmarretty
Suomessa hyvin laajasti. Varhaiskasvatuslain esitys pitda sisalladan suuria muutoksia paivakodeissa
tyoskentelevan henkildston nimikkeisiin ja henkilostorakenteeseen. Talentia keskittyy omassa
lausunnossaan padivakotien toimintaan vaikuttaviin lakiesityksiin.

1 luku. Yleiset sdannokset (1-3 8)

Varhaiskasvatuskeskusteluissa nousee usein esille varhaiskasvatuksen hallinnonalan vaihto ja sen merkitys
toiminnalle. Varhaiskasvatusta tulee tarkastella sisallollisesti eikd sektorikohtaisesti. Silla ei saa olla suurta
merkitysta onko toiminta STM:n vai OKM:n hallinnoimaa — keskeista on laaja-alainen ja avoin yhteistyo,
joka turvaa vaikuttavan varhaiskasvatuksen, jossa keskeista on lapsen etu.

Suomalainen varhaiskasvatus on ollut, ja toivottavasti on myos jatkossa, lapsen kasvua, kehitysta,
oppimista ja hyvinvointia tukeva palvelu, jonka toiminta perustuu kokonaisvaltaiseen Educare-malliin.

Talentia esittda, etta varhaiskasvatuslain perusteluissa korostetaan muiden tarkoitusten rinnalla
varhaiskasvatuksen merkitysta syrjdaytymisen ehkaisyssa. Varhaiskasvatus on edelleen myds
ennaltaehkaisevaa tyota ja yksi lastensuojelun tarkea tukitoimi, vaikka se on hallinnollisesti siirretty
opetustoimeen.

Lakiesitys ei anna selke&da kasitysta siita, millainen toiminta on avointa varhaiskasvatusta, joihin sovelletaan
laissa maarattyja pykalia. Avoin varhaiskasvatus tulee maaritelld selkedmmin esimerkiksi
vahimmaistuntimaaralla ja avoimeen toimintaan tulee sdataa henkilostorakenne ja -mitoitus, jotta
toiminnan laatu varmistetaan.

Yleiset sddnnot ovat sisalloltaan hyvia, mutta laissa on paljon ristiriitaisuuksia, jotka eivat tue yleisten
saannosten toteutumista. Esimerkiksi varhaiskasvatuslailla halutaan korostaa lapsen oikeutta osallistua
varhaiskasvatukseen ja tavoitteena on antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet
varhaiskasvatukseen. On hyvin ristiriitaista, ettd samassa laissa rajoitetaan lapsen oikeutta
varhaiskasvatukseen vanhempien tai huoltajien tilanteen perusteella.

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on mahdollistaa pysyvat vuorovaikutussuhteet lasten ja
varhaiskasvatushenkiloston valilla seka edistda lapsen toimimista vertaisryhmassa. Esityksessa ei
kuitenkaan edellyteta henkiloston suhdeluvun toteutumista koko paiviakodin aukioloaikana ja tilapdinen
poikkeaminen sallitaan. Nain laki antaa mahdollisuuden jatkaa nykyiselld toimintamallilla, jossa henkil6sto
vaihtaa paivan aikana ryhmasta toiseen. Valvontaan ei mydskaan ole riittavasti resursseja, jotta padivakodin
toimintakulttuuri tukisi laadukkaan varhaiskasvatuksen toteutumista.

2 luku. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen (4-11 8)

Varhaiskasvatuslakiesityksessa on paikoin vaikea havaita lapsen edun ensisijaisuutta. Esitys on osin laadittu
yhden henkilostoryhman edun mukaisesti eli kasvatustieteen kandidaatteja suosivaksi. Tama nostaa yhden
korkeakoulutetun ryhman muun henkiléston edelle. Ei ole olemassa tutkimuksellista nayttoa siita, etta
sosionomitaustainen opettaja suoriutuisi tehtdavastiaan heikommin opettajana tai johtajana kuin
kasvatustieteen kandidaatit.



48§ Lapsen edun ensisijaisuus. Pykalassa saddetddn lapsen edun ensisijaisuudesta, jonka tulisi ohjata
varhaiskasvatuksen suunnittelua, jarjestamista ja paatoksentekoa. Kuitenkin varhaiskasvatuksen
palveluiden jarjestamisessa ja kunnallisessa paatoksenteossa ohjaavana tekijana on taloudelliset
reunaehdot: paatokset lapsen subjektiivisen oikeuden rajaamisesta ja yli 3-vuotiaiden lasten ryhméakokojen
kasvattamisesta tehtiin sdastosyistd. Nyt valtion talousarviossa ei ole budjetoitu rahaa varhaiskasvatuslain
uudistamiseen, jotta edelld mainitut lasten yhdenvertaisuutta loukkaavat rakenteet voitaisiin purkaa.

5§ Kunnan velvollisuus jéirjestdd palveluita. Palvelujen tarve ohjaa kuntien ratkaisuja
varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisessa eri toimintamuodoissa. Pykaldassa saadetaan
lahipalveluperiaatteesta, mutta se ei ole velvoittava. Nadin lain toteutumisen arviointi talta osin on
mahdotonta, joka voi lisata alueellista eriarvoisuutta. Lakiin tulee kirjata oikeus lahipalveluun ja oikeus
valita sopivin toimintamuoto.

3 luku. Oikeus varhaiskasvatukseen (12-15 §)

12 § oikeus varhaiskasvatukseen. Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus tulee palauttaa kokoaikaiseksi. Ei
ole lapsen edun mukaista, etta varhaiskasvatusoikeus voi rajautua perheen tilanteen mukaan. Kunnat
toimivat hyvin eri tavalla, joten rajauksen myota lasten ja perheiden yhdenvertaisuus ei toteudu. Tama on
todettu useissa selvityksissa. Tilanne on hyvin vakava oikeudenmukaisuuden kannalta ja se on YK:n Lapsen
oikeuksien yleissopimuksen vastainen.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen poistaminen sdastaa turhalta byrokratialta ja
epdvarmuudelta. Nykyaan yhdelle lapselle voidaan tehda useita paatoksia vuoden aikana, joka lisda turhaa
hallinnollista tyota ja aiheuttaa epdavarmuutta ja pelkoa lasten vanhemmille.

Varhaiskasvatuksen tavoitteiden mukainen toiminta ja kiinteiden suhteiden turvaaminen vaikeutuvat, kun
paivakodin yhdessa ryhmassa on seka osa- etta kokoaikaisia lapsia.

Tyo6ttomyysturvalakiin on tulossa muutoksia, jotka vaikuttavat tulevaisuudessa varhaiskasvatuksen
jarjestamiseen, jos lapsen oikeus rajattuun varhaiskasvatukseen on jatkossakin voimassa.

13 § Vuorohoidon jérjestéminen. Vuorohoidon tarve lisdantyy jatkuvasti. Vuorohoitoon tarvitaan oma
henkiléstomitoitus lain 35 ja 37 pykaliin. Vain ndin turvataan myos vuorohoidossa varhaiskasvatuslain
toteutuminen. Vuorohoidossa on paljon erilliskysymyksia, jotka tulee ratkaista kuten esiopetuksen
jarjestaminen, ja lapsen oikeus kiinteisiin vuorovaikutussuhteisiin, jos vuorohoidon tarve paattyy.

Vuorohoitopaikka tulisi turvata myos koulun aloittaville pienille lapsille, mikéli lapsen ilta- ja yOaikaista
hoitoa ei voida muuten jarjestaa.

Varhaiskasvatuslakiin tulee lisata lapsen oikeus tarvitsemiinsa tukipalveluihin varhaiskasvatuksessa.
OKM:n alainen varhaiskasvatuslakityoryhma kirjasi 2014 seuraavat pykalat, jotka tulee lisata tahan
luonnokseen:

X1 § Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki

Jokaiselle lapselle on annettava kehityksen ja oppimisen tukea osana laadukasta varhaiskasvatusta.
Lapsella voi olla tuen tarvetta fyysisen, kognitiivisen, emotionaalisen, sosiaalisen tai muun vastaavan
kehityksen ja oppimisen osa-alueella. Tukea on annettava heti tuen tarpeen ilmetessd.

Tukea on annettava laadultaan ja mddrdltédn lapsen tarpeiden edellyttimdlld tavalla. Tuki voi siséltdd
tarvittavia pedagogisia jdrjestelyjé ja esimerkiksi erityisopettajan palveluja, tulkitsemis- ja avustajapalveluja
tai erityisten apuvdlineiden kéyttdd.

Lapsen kehityksen ja oppimisen edistéiminen suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan yhteistyossé
varhaiskasvatuksen henkiléstén ja lapsen huoltajien kanssa sekd tarvittaessa moniammatillisessa



yhteistydssd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen tai muiden viranomaisten kanssa. Lapsen
tuen tarve ja toteutettavat tukitoimenpiteet kirjataan lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan.

X2§ Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu tuki

Lapselle, joka tarvitsee sddnnéllisté tukea tai samanaikaisesti useita tukimuotoja, on annettava tehostettua
tukea. Tehostettu tuki sisdltéd X1§ tarkoitettuja tukimuotoja ja se jérjestetddn laadultaan ja mddrdltédn
lapsen tarpeiden edellyttémdillé tavalla. Tuen antaminen perustuu pedagogiseen arvioon ja lapsen tuen
tarve ja toteutettavat tukitoimenpiteet kirjataan lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan, lapsen tehostetun
tuen tarvetta on arvioitava sddnnéllisesti, véhintddn kerran vuodessa.

X3§ Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki

Lapselle, jolle X1§ ja X2§ sdididetty tuki ei ole riittévéé esimerkiksi lapsen vaikeasta vammasta tai
sairaudesta johtuen, on annettava eritysité tukea. Erityinen tuki siséltdd X1§ tarkoitettuja tukimuotoja ja se
voidaan jérjestdd muun varhaiskasvatuksen yhteydessd tai osittain tai kokonaan erityisryhmdissd tai
muussa soveltuvassa paikassa.

Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan yhteistydssé
varhaiskasvatuksen henkiléstén ja lapsen huoltajien kanssa sekd tarvittaessa moniammatillisessa
yhteistydssd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen tai muiden viranomaisten kanssa. Lapsen
tuen tarve ja toteutettavat tukitoimenpiteet kirjataan lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan.

4 luku. Menettelysddnndkset (16-20)

16 § Ohjaus ja neuvonta. VVarhaiskasvatuksen ohjaus ja neuvonta ovat keskeinen toimintamuoto oikean,
lapsen edun ja tarpeiden seka perheen tarpeita ja tilannetta vastaavan varhaiskasvatuspalvelun
|6ytamiseksi. Ohjauksesta hyotyvit erityisesti lapset ja perheet, jotka ohjauksen tuella saavat oikeanlaista
palvelua.

Ohjauksen ja neuvonnan avulla myds kunta saa tarvitsemaansa tietoa varhaiskasvatuksen tarpeista.
Taloudelliset ja inhimilliset sadstot ovat merkittdvia palvelujen kohdentuessa heti oikein. Kun ohjaus on
asianmukaista, voidaan lapsen tarpeista lahteva subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen palauttaa.
Ainakin isoissa kunnissa tulee olla varhaiskasvatuksen palveluohjaajan vakansseja, jossa tyoskentelee
korkeakoulututkinnon suorittanut varhaiskasvatuksen ammattilainen.

5 luku. Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi (21-24 §)

23§ Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma. Laissa sdddetdan, ettd lapsen varhaiskasvatussuunnitelman
laatimisesta vastaa varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkil6. Tama kirjaus on mahdollinen, kun
varhaiskasvatuslaista poistetaan pykala 27 ja pykalaan 26 lisatdan kelpoisuudeksi my6s varhaiskasvatuksen
sosionomi. Lakiteksti voisi olla myds seuraava:

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmasta vastaa korkeakoulututkinnon suorittanut henkilé, jolla on
suoritettuna tarvittavat varhaiskasvatuksen opinnot.

Kaytanndssa on esiintynyt epdselvyytta siitd, mitd suunnitelman tekemisen laatimisesta vastaaminen
tarkoittaa. Kuka voi keskustella vanhempien kanssa, kuulla lasta ja kirjata suunnitelmaan keskustelujen
sisallot ja huolehtia, ettd asiat kdydaan yhteisesti tiimissa lapi. Tastd on myos viranomaisilla erilaisia
kasityksia. Selvyyden vuoksi perusteluihin tulee avata, etta varhaiskasvatussuunnitelma tehdaan
yhteistyossa koko henkil6ston kanssa ja ns. vasukeskustelut ja kirjaukset voi tehda tyoryhmassa yhdessa
sovittu henkil6é korkeakoulutetun ohjauksen ja valvonnan alaisena. Nain ei sidota
varhaiskasvatussuunnitelma-keskusteluja vain osalle henkil6stda, mutta vastuu sailyy selkedasti
korkeakoulututkinnon suorittaneilla.



6 luku. Henkilosto, kelpoisuusvaatimukset ja niiden siirtymadsdannokset (25-33 § + 75 §:n 2 momentti ja
76 § + asetusluonnos 3 §)

Varhaiskasvatustieteellisten tutkimusten mukaan koulutustaso on yksi laadun tekijoista
varhaiskasvatuksessa. Suuri merkitys on myods ryhmakoolla, kasvattajien ja lasten vilisella suhdeluvulla ja
henkiloston pysyvyydelld. Myos henkildston hyvinvointi ja yhteistyéhon pohjautuva saumaton tiimi- ja
verkostotyo vaikuttavat merkittavasti varhaiskasvatuksen laadukkaaseen toteutumiseen.

Varhaiskasvatuksen toiminta ei selkiydy uuden lakiesityksen perusteella. Lakiehdotus tuottaa paivakodin
henkilostorakenteeseen hierarkkisen asetelman, joka ei edista moniammatillisuutta. Esitys ei huomioi koko
henkil6ston osaamista ja osaamisen hyddyntamista taysimaaradisesti kaytannon tyossa. Lakiesitys hamartaa
ja rajoittaa erityisesti sosionomin osaamisen hyodyntamista ja vastuualuetta varhaiskasvatuksessa.

25§ Riittdvd henkildsto. Paivakodissa lasten hoitoajat ovat pidempia kuin henkildston tydajat. Tama johtaa
siihen, ettd kasvattajia ei ole tarpeeksi paivakodin koko aukioloaikana. Lisdksi ala karsii suuresta
tyovoimapulasta ja sijaisia on vaikea saada. Paivdakodeissa henkilokunta joutuu usein saman pdivan aikana
vaihtamaan ryhmas, jolloin lasten ja kasvattajien valilld ei muodostu pysyvia vuorovaikutussuhteita. Tahan
ei esitetd ratkaisua varhaiskasvatuslakiluonnoksessa. Laadukas, tavoitteellinen ja suunnitelmallinen
pedagogiikkaan painottuva varhaiskasvatus jaa talloin toteutumatta.

Varhaiskasvatuslaissa tulee maaritelld tarkemmin kasvattajien ja lasten suhdeluvun toteutuminen
ryhmakohtaisesti ja koko toimintapdivan aikana. Nain ei kdytanndssa paasta keinottelemaan kaytto- ja
tayttdasteella ja osittamaan, etta keskimaarin koko paivakodissa on ollut riittavasti henkilostéa johonkin
aikaan paivasta. Myos tilapdinen poikkeaminen tulee maaritella nykyista tarkemmin. Kunnat eivat
riittdvasti varaudu henkilostosta johtuviin poissaoloihin. Toimintakulttuuri pitda saada muuttumaan niin,
ettd on tavoiteltavaa turvata laatu riittavalla henkilostolla, jota on ajoittain enemman kuin laki minimissaan
edellyttaa.

Paivakotiin ja varhaiskasvatuksen hallintoon tarvitaan ryhmassa tyoskentelevan henkil6ston lisaksi
varhaiskasvatuksen kuraattoreita ja perhetyontekijéita, palveluohjaajia, erityisopettajia ja muita
erityistyontekijoitd. Moniammatillinen kokonaisuus tarvitaan, jotta palvelut vastaavat lasten ja perheiden
tarpeisiin. Palvelut on toteutettava matalalla kynnykselld. Tukipalvelut varmistavat kunnan ja mahdollisen
maakunnan saumattoman yhteistyon.

26 § Varhaiskasvatuksen opettaja. Ei ole olemassa tutkimuksellista nayttoa siitd, ettd sosionomitaustainen
lastentarhanopettaja suoriutuisi tehtavastaan heikommin kuin kasvatustieteiden kandidaatti. Taman
suuntaista harhakasitysta levitetdan kuitenkin tarkoituksenhakuisesti laajasti.

Sosionomien opettajakelpoisuus on sadilytettava varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin. Vain ndin
voidaan turvata tulevaisuudessa riittava varhaiskasvatuksen opetushenkilostén alueellinen ja
valtakunnallinen saatavuus. Ammattikorkeakouluverkosto on alueellisesti huomattavasti kattavampi kuin
yliopistoverkosto. Ammattikorkeakouluista valmistuu niin suomen-, ruotsin- kuin englanninkielisid opettajia
varhaiskasvatukseen.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene teki sosionomien varhaiskasvatusosaamisesta 2017 laajan
selvityksen. Selvitysta ei kuitenkaan huomioitu varhaiskasvatuslakia laadittaessa.
Selvityksen mukaan sosionomin ydinosaamista lastentarhanopettajana ovat muun muassa seuraavat asiat:

e lapsen oikeudet
e lasten osallisuuden ja hyvinvoinnin edistdminen
e pedagogisen toiminnan suunnittelu, toteutus, dokumentointi ja arviointi



o tutkimuksellisten menetelmien soveltaminen ja saatujen tulosten hyddyntaminen
varhaiskasvatuksen kaytantodjen kehittamisessa

e lasten vertaissuhteiden seka perheiden kasvatusyhteistydn ja yhteisollisyyden vahvistaminen

e moniammatillinen yhteistyd

e palveluohjaus ja verkostotyo sote-palvelujarjestelmassa

e yhteiskunnallinen vaikuttamistyo varhaiskasvatuksen kehittdmisessa

e |3dhijohtaminen ja kasvatusyhteison pedagogisen toiminnan johtaminen

Varhaiskasvatukseen suuntautuneiden sosionomien osaaminen antaa hyvat valmiudet
varhaiskasvatuksen opettajan tehtavaan ja opiskelijoiden identiteetti rakentuu opettajuuteen.

Lakiesitys on nyt syrjiva, silla koulutuksensa perusteella sosionomi ei voi edeta urallaan hyédyntamalla
omaa osaamistaan. Koulutuksellisia umpiperia ei saa enaa tietoisesti muodostaa, eivatka ne ole
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisia.

Kaikille varhaiskasvatuksen opettajille on annettava oikeus toimia esiopetusryhman opettajana.
Tarvittaessa pitda arvioida, riittddako koulutus tehtavaan ja jarjestaa sen mukaan lisdkoulutusta. Nain
turvataan esiopettajien saatavuus ja vahennetdan samalla pulaa patevista lastentarhaopettajista seka
turvataan harkittu suunnitelmallinen tyonkierto paivakodeissa.

Sosionomeille on lisdksi turvattava selkea opintopolku erityislastentarhanopettajan tehtavaan.

Henkil6ston saatavuus ei ole mahdollista lakiesityksen mukaisesti, jolloin esitys johtaa siihen, ettd
epapatevien sijaisten maara kasvaa huomattavasti varhaiskasvatuksen korkeakoulutettujen tehtavissa.

Henkil6st6laskelmat osoittavat, ettd jatkossa tarvitaan edelleen kaksi koulutusvaylaa varhaiskasvatuksen
opettajan tehtaviin ja ettd aloituspaikkojen maaraa tulee lisata yliopistojen lisdksi myos
ammattikorkeakouluissa. Vain ndin voidaan turvata korkeakoulutettujen maaran lisadminen kahteen
kolmasosaan lapsiryhman henkil6stosta ja ennakoida koulutuksen aloituspaikkojen riittavyys tyoeldman
tarpeisiin.

Henkil6stolaskelma:

Varhaiskasvatuslakiluonnoksessa henkiloston maara on alimitoitettu. Siind arvioidaan varhaiskasvatuksen
henkiloston kokonaismaaraksi 27 000. Varhaiskasvatuksen tiekartta vuosille 2017-2030 esitti
henkilostomaaran olevan 25 184. Vertikal Oy:n laskelmien mukaan henkil6ston maara on ilman esiopetusta
34 00 ja esiopetuksen henkilostolla 39 900.

Vertikal Oy on tehnyt omat laskelmansa kahdella eri tavalla: lapsitiedoista (Sotkanet, Vipunen) ja
henkilostémenoista (Tilastokeskus).

Missdan laskelmissa ei ole huomioitu osallistumisasteen nostoa. Se lisdad henkiloston tarvetta edelleen
tulevaisuudessa.

Vertikalin laskelmien mukaan lastentarhanopettajien tehtavissa toimii nyt 13 300 tyontekijaa. Heista 8
000:lla on kasvatusalan koulutus (lastentarhanopettajan opistoasteen tai kandidaatin tutkinto) ja 4 500:lla
sosiaalialan koulutus (varhaiskasvatukseen suuntautunut sosionomi tai sosiaalikasvattaja). Loput ovat
epdpatevia.

Yliopistojen lastentarhanopettajien koulutuksen aloituspaikkoja lisatdaan 2018 - 2021 yhteensa tuhat
paikkaa. Vuoden 2021 jalkeen koulutusmaaran lisays toteutetaan yliopistojen rahoitusmallin sisalla
uudelleen kohdentamalla, joten aloituspaikkojen maaraa on sen jalkeen vaikea ennakoida.



Sosionomien kohdalla varhaiskasvatukseen siirtyvien maaran ennakointi on viela vaikeampaa, silla
tydmahdollisuudet ovat laajemmat ja opiskelija tekee valinnan lastentarhanopettajan kelpoisuuden
antaviin opintoihin opintojensa aloittamisen jalkeen. Jo nyt tiedetaan, etta varhaiskasvatuksen tiekartta ja
lausuntokierroksella oleva varhaiskasvatuslakiluonnos ovat hammentaneet opiskelijoita ja vahentanyt
kiinnostusta valita lastentarhanopettajan kelpoisuuden antavat opinnot.

Eldkkeelle siirtyy vuosittain nykyisesta henkilostosta kasvava joukko. Eldketilastojen mukaan kasvatusalan
koulutuksen kdyneiden eldkepoistuma on noin 250 - 300 vuosittain ja sosiaalialan noin 30 - 40 tyontekijaa
vuosittain. Ero eldkoitymisessa johtuu henkiloston ikdarakenteesta.

Vuoteen 2030 mennessa nykyisestd henkilostdsta on eldakditynyt kasvatusalan tutkinnon suorittaneista n. 3
600 ja sosiaalialan tutkinnon suorittaneista n. 420. Alalla ty6skentelisi vuonna 2030 nykyisesta
henkilostosta 9 280 lastentarhanopettajaa, joista kasvatusalalta on 4 400 ja sosiaalialalta 4 080.

Varhaiskasvatuksen opettajien tarve on vahintdaan 13 300 vuonna 2030. Alalla tyoskentelee nyt 8 000
kasvatusalan koulutuksen omaavaa lastentarhanopettajaa, joista 4 400 on tydelamassa vield vuonna 2030.
Talloin tyossa jatkavien lastentarhanopettajien lisdksi tarvitaan siis viela 8 900 varhaiskasvatuksen
opettajaa. Alalle saadaan uusia yliopistotutkinnon suorittaneita lastentarhanopettajia kuitenkin vain noin
300 vuosittain (huomioiden alalta pois ldhtevat ja eldkoityvat 958 aloituspaikkaa — eldkepoistuma 250 —
alalta lahtevat 380). 8 900 uuden opettajan saaminen vaatisi 30 vuotta esitetyilla valmistumismaarilla.

Mikali laskelmassa huomioidaan nyt ty6eldamassa olevat sosionomit ja oletetaan, etta he kaikki jatkavat
varhaiskasvatuksen opettajan tehtavissa, on opettajia vuonna 2030 nykyisesta henkilostosta 8 480.
Talloinkin veisi yli 16 vuotta, ettd opettajia olisi riittavasti. Jos kunnat haluaisivat palkata enemman
varhaiskasvatuksen opettajia kuin varhaiskasvatuksen sosionomeja, johon siis lakiluonnos antaa
mahdollisuuden, on tarvittava aikajana vield pidempi.

Jos kunnat palkkaisivat sosionomeja 1/3 koko varhaiskasvatuksen henkilostosta, jota lakiluonnos siis ei
edellyta, kestaisi nykyisillakin aloituspaikoilla ja alalle siirtyvien maaralla katsottuna yli 20 vuotta ennen kuin
13 300 sosionomia on tydelamdssa. Lakiesitykseen kaavailtu muutos todennakdisesti vahentaa
sosionomiksi opiskelevien kiinnostusta varhaiskasvatuksen tehtaviin ja tata ei laskelmissa ole huomioitu.

27 § varhaiskasvatuksen sosionomi. Varhaiskasvatuksen sosionomin tehtavaa ei tarvita. Keinotekoinen
jako opettajan ja sosionomin tehtaviin lisaa hierarkiaa ja tehtavien ja roolien epaselvyytta pdivakodeissa.
Jako ei tue koulutuksesta saatua osaamista.

Varhaiskasvatuksen sosionomin tehtavia ei ole avattu lakiluonnoksessa. Kuitenkin voidaan todeta, etta
sosionomi ei tarvitse erillisid varhaiskasvatuksen opintoja, jos han toimii sosionomin tehtavissa.

Siirtymasaadoksen mukaan paivakodin henkiléstorakenne pitdda muuttaa vasta vuodesta 2030. Esityksen
mukaan sosionomi ei voi valmistua opettajan tehtaviin enda 2023 jalkeen. Kuntien toivotaan
valmistautuvan muutokseen, mutta lisarahaa ei ole tulossa.

Lakiluonnoksessa esitetdan ettd 2030 alkaen paivakodin ryhmassa on kaksi korkeakoulutettua ja yksi
hoitaja. Sosionomien vakanssien perustaminen on jatetty tydnantajan harkintaan. Voi kdyda niin, etta
vakansseja ei perusteta lainkaan. Mihin tyollistyisvat 2023-2030 valmistuneet varhaiskasvatuksen
sosionomit?

30 § Varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Sosionomeille on turvattava selked opintopolku
varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtavaan. Sosionomikoulutuksessa on jo paljon tukea tarvitsevien
lasten tarpeisiin osaamista antavia opintoja. Varhaiskasvatukseen suuntautuneen sosionomitutkinnon
suorittanut tulee olla hakukelpoinen erityisopetuksen tehtaviin valmiuksia antaviin opintoihin. Nain



turvataan yhdenvertainen uralla eteneminen ja tasavertaiset mahdollisuudet jatko- ja
tdydennyskoulutukseen kaikille korkeakoulututkinnon suorittaneille varhaiskasvatuksen ammattilaisille.

31 § Pdivékodin johtaja. Ty6elamasta saatujen palautteiden perusteella voidaan todeta, ettd sosionomin
koulutus antaa hyvat valmiudet pdivikodin johtajan tehtdvaan.

Aiempi jako hallinnollisiin ja ammatillisiin johtotehtaviin puretaan ja paivakodin tehtavaa ajatellaan lahinna
hallinnollisena tehtavana. Hallinnollisiin tehtaviin ei sisally valittémia asiakastydn ohjaustehtavia, kun
taasen ammatillisiin johtotehtaviin sisaltyy tyontekijéiden ammatillisen osaamisen johtamista. Kelpoisuus
varhaiskasvatuksen hallinnollisiin johtotehtaviin tulee sailyttaa. Talentian pykaldesitys on seuraava:

X § varhaiskasvatuksen hallinnollinen johtaminen
Kelpoisuus varhaiskasvatuksen hallinnollisiin johtotehtdviin on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto,
varhaiskasvatuksen laaja-alainen tuntemus ja hyvdé johtamistaito.

31§ pdivéikodin johtaja

Kelpoisuusvaatimuksena pdivéikodin toiminnan vastaavan johtajan tehtdvéiéin on véihintéidn 26 §
mukainen kelpoisuus sekd riittéivé johtamistaito.

26 § kelpoisuus on tdssa esityksessa seka kandidaateilla ettd sosionomeilla.

Perusteluita: Hallinnollisessa johtotehtavissa toimivan on oltava varhaiskasvatuksen asiantuntija, jotta
kunnassa tai kuntayhtymassa turvataan varhaiskasvatuspalveluiden laatu. Hallinnollisia johtotehtavia ovat
tehtavat, joihin ei sisally ammatillisen ohjauksen antamista, eikd valitonta asiakastyota. Soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto varhaiskasvatuksen hallinnollisiin johtotehtaviin on esimerkiksi kasvatustieteen
maisterin tai vastaavan tasoinen sosionomi YAMK tutkinto. Varhaiskasvatuksen hallinnollisen johdon rooli
korostuu entisestaadn yksityisen varhaiskasvatuspalveluiden lisdantyessa. Hallinnollinen johto vastaa
osaltaan palvelutuottajien toimintaedellytysten tarkistamisesta ja toiminnan valvonnasta.

Paivakodin johtaja vastaa ammatillisen henkiloston johtamisesta ja ohjauksesta seka toimintayksikkdnsa
varhaiskasvatuksen suunnittelusta. Edellytyksena on, etta johtajalla on varhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuus. Talloin kelpoisia ovat kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneet henkil6t, jotka ovat
suorittaneet lastentarhanopettajan koulutuksen seka sosiaali- ja terveys alan sosionomitutkinnon
suorittaneet henkil6t, jotka ovat suorittaneet vahintadan 60 opintopisteen laajuiset varhaiskasvatuksen
opinnot. Pdivakodin johtajan tehtdvassa toimiminen edellyttaa riittdvaa henkildstéjohtamisen ja muun
johtamisen taitoa. Paivakotiyksikot ovat henkiléstomaaraltdaan isoja, jotka edellyttavat osaamista mm.
henkilostéjohtamisesta ja tydn organisoimisesta. Pdivakodin johtaja varmistaa osaamisellaan toiminnan
laadun.

Jos paivakodin johtotehtaviin tulee vaatimukseksi ylempi korkeakoulututkinto, on maisteritutkinnon
rinnalla kelpoiseksi katsottava myos sosionomi YAMK tutkinnon suorittanut, jolla on varhaiskasvatuksen
opinnot suoritettuna. Esimiehen tulee osata johtaa yhteis6a kehittymaan ja vastaamaan laaja-alaisesti
lasten hyvinvoinnin, kasvun, kehityksen ja oppimisen tarpeisiin. Sosionomi YAMK tutkinnon suorittaneella
on enemman koulutuksen tuottamaa osaamista johtamisesta kuin kasvatustieteen maisterilla. Tama
poissulkeminen ei siis perustu mihinkdaan osaamisen osa-alueeseen.

33 § Tilapdinen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista. Kuten aiemmin esitetyt laskelmat osoittavat,
henkiloston riittavyys ei ole turvattu tassa esityksessa. Ndin ollen epapatevia sijaisia olisi jatkossa
huomattavasti nykyistd enemman paivakodissa. Tama ei turvaa varhaiskasvatukselle asetettuja tavoitteita
eika ole lapsen edun mukaista.

7 luku. Henkildst6n mitoitus, rakenne ja tidydennyskoulutus ja niiden siirtymasainnoékset (34-39 § + 75
§:n 3 momentti + asetusluonnos 1-2 §)



35 § Pdivékodin henkiloston mitoitus. Mitoitusta ei ole tarkoitus muuttaa lakiesityksessa, silla se sdddetaan
kustannusneutraalisti. Tdma ei ole lapsen edun mukaista, silld niin kdytdannén kokemuksen kuin tehdyn
selvityksen perusteella, paiviakotien ryhmakoot ovat viimeisimman muutoksen jalkeen liian suuret. Yli
kolmevuotiaiden lasten ja kasvattajien suhdeluku tulee palauttaa 1/7.

Mitoituksessa tulee huomioida erityisen tuen tarpeessa olevat lapset ja sdatda selkeat saddokset tuen
tarpeessa olevien lasten huomioimisesta mitoituksessa.

Vuorohoidossa tulee olla oma henkil6stomitoitus.

Pykdlaehdotus

Pdiivéikodin henkiléstén mitoitus ympdrivuorokautisessa hoidossa/vuorohoidossa ympdirivuorokautista
varhaiskasvatusta/vuorohoitoa tarjoavassa pdivéikodissa tulee kasvatus- opetus- ja hoitotehtdivisséi olla
véhintddn yksi téimdn lain 26-28§:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset téyttédvd henkilé enintéén neljéié
lasta kohden.

36 § Pdiiviikodin mitoituksesta poikkeaminen. Tama lain pykala antaa mahdollisuuden siihen, etta toiminta
ei vastaa varhaiskasvatuslain tavoitteita eika se kaikissa tapauksissa ole lapsen edun mukainen. Korkeiden
kayttoasteiden tavoittelu yhdistettynad voimassa olevaan kasvattaja-lapsi-suhdelukuun on osoittautunut
laadun kannalta huonoksi rakenteeksi. Kdyttdasteita ja suhdelukuja seurataan yleisesti paivakotikohtaisesti,
ei ryhmittain. Nain suhdeluvut eivat aina ylity laittomiksi, kun henkildsto siirtyy omasta lapsiryhmasta
tuuraamaan sinne, missa kasvattajia on lilan vahan. Tama vaikeuttaa merkittavasti suunnitelmallisen ja
tavoitteellisen pedagogisen toiminnan toteuttamista useissa ryhmissa.

Henkiloston riittavyyden seuraaminen on vaikeaa, kun henkilostémitoitusta tarkastellaan paivakoti eika
lapsiryhma kohtaisesti.

Pykaldehdotus:

36 § Pdivikodin mitoituksesta poikkeaminen

Pdiviikodissa ei saa poiketa sdididetystd pdivikodin mitoituksesta muutoin kuin dkillisen ja
ennakoimattoman syyn ilmetessd toimintapdivdn aikana. Mitoituksesta poikkeaminen ei saa jatkua kuin
kyseisen toimintapdivén loppuun saakka. Pakottavien syiden takia poikkeaminen voi jatkua téité
pidempdiéin, mitoitusta on kuitenkin saatettava lain mukaiseksi viimeistddn toisena toimintapdivénd syyn
ilmenemispdivdistd lukien.

Sdddetystd henkiloston suhdeluvusta saadaan poiketa lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen
varhaiskasvatusta.

37 § Pdivékodin henkiloston rakenne. Korkeakoulutettujen maaran lisidminen on hyva muutosesitys.
Nahtavaksi jaa miten kunnat ennakoivat tata rakenteellista muutosta ja toteutuuko muutos vuoteen 2030
mennessa.

Lakiesitys turvaa varhaiskasvatuksen opettajan ja lastenhoitajan osaamisen lapsiryhmassa, mutta
sosionomien osaamista ei edellyteta. Tama vahentaa sosionomikoulutettavien kiinnostusta
varhaiskasvatuksen tehtaviin, mika on jo nyt havaittavissa, kun varhaiskasvatuksen tiekartta ja lakiluonnos
ovat lisdanneet epdavarmuutta.

Sosionomilla on koulutuksen tuoma osaaminen varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin. Kun sailytetaan
nykyiset kaksi koulutusvaylaa varhaiskasvatuksen opettajan tehtavaan, niin kunnille ja yksityisille palvelun
tuottajille jaa enemman mahdollisuuksia jarjestaa paivakotitoimintaa. Samalla turvataan opettajien
saatavuus tulevaisuudessa. Jaykan kolmiosaisen rakenteen tilalla tulee olla 2+1 malli, jossa vahint3dan
kahdella on varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuuden antava korkeakoulututkinto ( 1 kandi ja 1
sosionomi, 2 sosionomia tai 2 kandia) ja yhdelld lastenhoitajan tutkinto.



On huolehdittava, ettd lapsiryhméssa toimivat kasvattajat osallistuvat pdaasiassa kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtaviin. Tyontekijoiden maaraa ja suhdelukua arvioitaessa on huomioita kaikki lapsiryhman
ulkopuoliset tehtavat, jotka sisaltyvat korkeakoulututkinnon suorittaneiden tyohon.

8 luku. Salassapito ja tietojen vaihto (40-42 §)

Pykalien siirtaminen varhaiskasvatuslakiin on hyva muutos.

9 luku. Yksityisen palvelujen tuottajan jarjestama varhaiskasvatus (43-49 §)

Yksityisen varhaiskasvatuspalvelun osuus vaihtelee suuresti kunnittain. Pienten palvelutuottajien osuus on
pieni ja alalla toimii suuria ketjuja. Varhaiskasvatuksen kaupallistuminen vaikuttaa merkittavalla tavalla
lasten ja henkildston asemaan, joten yksityistdminen ei voi olla vain paikallinen kysymys vaan siita on
saddettdva valtakunnallisesti

Varhaiskasvatuksen yksityiset palvelut (OKM:n julkaisuja 2017:3) ei anna kovin hyvaa kuvaa yksityisten
tuottamasta varhaiskasvatuksesta. Suurin osa kunnista arvioi, etta yksityisissa paivakodeissa
kasvatushenkilokunnan tyénkuvaan kuuluu paljon muitakin kuin kasvatustehtavia, mika vaikuttaa
merkittavasti toiminnan laatuun.

Kuntien arvioiden mukaan kasvatushenkilostén kelpoisuusehdot eivat aina toteudu yksityisissa
varhaiskasvatuspalveluissa. Selvityksen perusteella voi todeta, etta kunnilla ei ole riittavasti tietoa
yksityisten toiminnasta. Kuntien kaytannot vaihtelevat siind, kuinka usein yksityisten palveluntuottajien
toimintaan liittyvia asioita ja asiakirjoja tarkistetaan.

Selvityksen perusteella kaikki yksityiset palveluntuottajat eivat tarjoa varhaiskasvatuspalvelujaan erityista
tukea tarvitseville lapsille eivatka kaikki yksityisten palvelujen piirissa olevat lapset saa tarvitsemiaan
tukipalveluja

Kuntien tehtdvana on valvoa, etta kaikki palveluntuottajat noudattavat voimassa olevaa lainsdaadantoa.
Kunnan resurssit valvontaan ovat valitettavan pienet. Lisdaksi kunnan tulisi palvelusopimuksia laatiessaan
noudattaa 4§ mainittua lapsen edun ensisijaisuutta esim. huomioiden erityisen tuen tarpeessa olevien
lapsien mahdollisuus saada varhaiskasvatuspaikka yksityiselta tuottajalta.

Kuntien tulee valvoa nykyistd enemman yksityisia palveluntuottajia. Lisdksi tulee tehostaa
omavalvontaa.

48 § Omavalvontasuunnitelma. On hyva, etta yksityisten palveluntuottajien tulee laatia
omavalvontasuunnitelma ja pykala on siirretty varhaiskasvatuslakiin. Sen lisdksi henkil6stolle pitaa
maaritella ilmoitusvelvollisuus, jos henkil6 tehtdvissidn huomaa tai saa tietoonsa epakohdan tai ilmeisen
epakohdan uhan varhaiskasvatuksen toteuttamisessa.

Pykdlaehdotus on seuraava:

X § llmoitusvelvollisuus

Varhaiskasvatuksen henkiléstéon kuuluvan on toimittava siten, ettd asiakkaalle annettavat
varhaiskasvatuspalvelut toteutetaan laadukkaasti.

Edellé 1 momentissa tarkoitetun henkilon on ilmoitettava viipymédittéd toiminnasta vastaavalle henkilélle,
jos hdin tehtdvisséiéin huomaa tai saa tietoonsa epdkohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan
varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. llmoituksen vastaanottaneen henkilén on ilmoitettava asiasta
kunnan varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle.



llmoitus voidaan tehdd salassapitosdicinnésten estimdttd.

Kunnan ja yksityisen palveluntuottajan on tiedotettava henkiléstélleen ilmoitusvelvollisuudesta ja sen
kdyttoon liittyvistd asioista. llmoitusvelvollisuuden toteuttamista koskevat menettelyohjeet on
sisdllytettdivd 48 §:ssd tarkoitettuun omavalvontasuunnitelmaan. llmoituksen tehneeseen henkil6én ei
saa kohdistaa kielteisid vastatoimia ilmoituksen seurauksena.

x § Toimenpiteet ilmoituksen johdosta

Edelld xx pykdildissé 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneen henkilén tulee kdynnistdé
toimet epdikohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan poistamiseksi. Henkilon on ilmoitettava asiasta
salassapitosdédnndsten estéimdttd aluehallintovirastolle, jos epdkohtaa tai ilmeisen epékohdan uhkaa ei
korjata viivytyksettd.

Aluehallintovirasto tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi antaa médédréiyksen epédkohdan
poistamiseksi ja pddttdd sitd koskevista liscitoimenpiteistd siten kuin erikseen sdddetdidn.

10 luku. Hallinto ja valvonta (50-59 §)

Valvontaan tulee lisita yleinen velvollisuus myos kunnille laatia omavalvontasuunnitelma seka lisata
pykalat henkil6ston ilmoitusvelvollisuudesta.

Pykdlaehdotukset ovat samat kuin yksityisilld varhaiskasvatuspalvelujen tuottajilla.

Varhaiskasvatuspalveluita jarjestavan tahon tulee toimittaa vahintaan vuosittain omavalvonnan kautta
saatu tieto ryhmakoko- ja suhdelukuylityksista aluehallintovirastoon. Tallin aluehallintovirasto voi puuttua
ylityksiin nykyista paremmin.

11 luku. Rahoitus ja asiakasmaksut (60-61 §)

Ei lausuttavaa

12 luku. Oikeusturvakeinot ja muutoksenhaku (62-64 §)

Ei lausuttavaa

13 luku. Varhaiskasvatuksen tietovaranto ja sen kdyttoonoton aikataulusta (65-74 § + 77 §)

Talentia kannattaa tietovarannon systemaattista ja yhdenmukaista kerdaamista, jotta tulevaisuudessa
varhaiskasvatuksen kehittamiseen ja arviointiin saadaan tiedot luotettava tieto nykytilasta.

14 luku. Voimaantulo (75 §)

Varhaiskasvatukseen on tullut nopeita muutoksia lyhyen ajan sisalla. Nyt on hyva selvittda kuntien
valmiudet muutokseen ja tarvittaessa siirtaa voimaantuloa.

Varhaiskasvatuslakiluonnoksen henkilostélaskelmat perustuvat taysin alimitoitettuihin henkiléstomaariin,
joten henkilostérakenne ei toteudu esitetylla tavalla vuoteen 2030 menness3, silla alalla ei ole riittavasti
korkeasti koulutettuja varhaiskasvatuksen ammattilaisia. Pitka siirtymaaika lisda epavarmuutta
varhaiskasvatukseen henkildston keskuudessa.

Liitelait



Ei kommentoitavaa

Vaikutukset

Vaikutusten arviointi on kauttaaltaan tehty hyvin puutteelliset. Taloudellisissa vaikutuksissa mainitaan, etta
esitys ei sisalla kehyskaudella uusia tehtavia kunnille. Esitys sisaltaa kuitenkin pidemman ajan taloudellisia
vaikutuksia, joiden rahoitusta ei ole arvioitu. Lasten kannalta tarkea uudistuu jaad nyt tekematta, kun
lasten tukea koskevia saddoksia ei esitetd. Tama ei ole lapsen etu.

Henkilostolaskelmat perustuvat vaariin lukuihin, joten ne eivat ole luotettavia taloudellisia vaikutuksia
arvioitaessa eika koulutusmaarien ja henkildstdn saatavuutta arvioitaessa. Siten niihin perustuva
lainsdadanto voi vaarantaa varhaiskasvatuksen laadukkaan jarjestamisen.

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on edistaa sukupuolten valista tasa-arvoa ja esityksen yhteiskunnallisissa
vaikutuksissa todetaan, etta varhaiskasvatuslain esityksella ei arvioida olevan juurikaan
sukupuolivaikutuksia lasten, henkiloston tai lasten huoltajien osalta. Eiko laki siis tue sille asetettuja
tavoitteita? Heraa kysymys milla sitten on vaikutusta sukupuolten vialiseen tasa-arvoon, jos ei
varhaiskasvatuslailla ja siihen esitetyilla henkiléstomuutoksilla ja varhaiskasvatuksen toteutumisen
mahdollisuuksilla.

Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys

Ei kommentoitavaa

Lausunnon keskeinen sisalto

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjest6 Talentian ndkemyksen mukaan varhaiskasvatuksen laatu
ei parane varhaiskasvatuslakiluonnoksessa esitetyilla toimenpiteilld. Varhaiskasvatuslakiesitys sisaltaa
suuria muutoksia paivakotien henkiloston nimikkeisiin ja henkilostorakenteeseen.
Varhaiskasvatuslakiesityksessa on paikoin vaikea havaita lapsen edun ensisijaisuutta. Esitys on osin laadittu
yhden henkilostéryhméan edun mukaisesti eli kasvatustieteen kandidaatteja suosivaksi.

Varhaiskasvatuksen korkeakoulututkinnon suorittaneen henkiloston saatavuus tulee turvata
sdilyttamalla sosionomeilla oikeus toimia varhaiskasvatuksen opettajan ja pdivakodin johtajan tehtavissa
osaamisensa mukaisesti.

Korkeakoulutettujen maaran lisddminen varhaiskasvatuksessa on hyva muutosesitys.
Varhaiskasvatuslakiluonnoksessa on henkilostolaskelmissa esitetty todellisuutta pienemmat maarat
nykyisesta henkilostosta. Talentian laskelmien mukaan korkeakoulutetun henkiléston saatavuus esitetyn
mukaisesti ei ole mahdollista. Kun huomioidaan henkildston tarve, koulutusten aloituspaikat, alalta
poistuvat ja elakoityvat, ei varhaiskasvatuksen opettajia ole tarpeeksi vuoteen 2030 mennessa, johon
henkilostorakenteen muutoksen siirtymaaika on asetettu. Lastentarhanopettajan tehtavan eriyttdminen
kahdeksi eri tehtavaksi, opettajan ja sosionomin, tuo henkiléston saatavuuden ndakdkulmasta myos paljon
ennakoimattomuutta. Jatkossa tarvitaan edelleen kaksi koulutusvaylaa varhaiskasvatuksen opettajan
tehtaviin ja aloituspaikkojen maaraa tulee lisata yliopistojen lisdksi myds ammattikorkeakouluissa. Vain
nain voidaan turvata korkeakoulutettujen maaran lisdédminen kahteen kolmasosaan lapsiryhman
henkilostosta ja riittava korkeakoulutetun henkildstdon saatavuus varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin.

Ei ole olemassa tutkimuksellista nayttoa siitd, ettd sosionomitaustainen opettaja suoriutuisi tehtavastaan
heikommin kuin kasvatustieteen kandidaatit. Painvastoin, tuoreen Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto



Arenen tekeman selvityksen mukaan varhaiskasvatukseen suuntautuneen sosionomin ydinosaaminen
painottuu juuri opettajuuteen ja opettamisen ydinosaamiseen. Lisdksi opinnot sisdltavat laajan
kokonaisuuden lahijohtamisesta ja kasvatusyhteison pedagogisen toiminnan johtamisesta. Tata selvitysta ei
kuitenkaan huomioitu varhaiskasvatuslakiluonnosta laadittaessa.

Keinotekoinen jako opettajan ja sosionomin tehtaviin lisda hierarkiaa ja tehtévien ja roolien epaselvyytta
paivakodeissa.

Kaikille henkil6storyhmille tulee turvata uralla eteneminen ja selkeat opintopolut jatko- ja
tdydennyskoulutuksiin

Sosionomeille on annettava oikeus toimia esiopetusryhman opettajana. Tarvittaessa pitaa arvioida
lisakoulutuksen tarve. Sosionomeille on lisdksi turvattava selkea opintopolku erityislastentarhanopettajan
tehtdvaan. Sosionomilla ja sosionomi YAMK-tutkinnon suorittaneella tulee olla mahdollisuus edeta
paivakodin johtajan ja varhaiskasvatuksen hallinnollisiin johtotehtaviin.

Varhaiskasvatukseen tarvitaan lapsiryhmassa toimivan henkil6ston tueksi moniammatillinen
tukihenkil6sto

Paivakotiin ja varhaiskasvatuksen hallintoon tarvitaan ryhmassa tyoskentelevan henkil6ston lisaksi
varhaiskasvatuksen kuraattoreita ja perhetyontekijoita, palveluohjaajia, erityisopettajia ja muita
erityistyontekijoita. Tukipalvelut varmistavat kunnan ja mahdollisen maakunnan saumattoman yhteistyon.

Lapsen edun ensisijaisuus tulee ndkya myos varhaiskasvatuslaissa — subjektiivinen oikeus
varhaiskasvatukseen tulee palauttaa ja pdivikotiryhmien kasvattajien ja lasten suhdelukuja pienentaa

Varhaiskasvatuslaissa tulee maaritelld tarkemmin kasvattajien ja lasten suhdeluvun toteutuminen
ryhmakohtaisesti ja koko aukioloajan aikana. Myos tilapdinen poikkeaminen tulee maaritelld nykyista
tarkemmin. Lapsen oikeus tarvitsemiinsa tukipalveluihin tulee turvata.



