Koulukuraattorit ry — Skolkuratorer rf 11.3.2022

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
StV@eduskunta.fi

Koulukuraattorit ry:n lausunto hallituksen esityksestd oppilas- ja
opiskelijahuoltolain muuttamisesta seka eraiksi siihen liittyvista laeista (HE
19/2022 vp)

Yleista

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi oppilas- ja opiskelijahuoltolakia,
terveydenhuoltolakia, korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettua
lakia, sosiaalihuoltolakia sekd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisesta kasittelystd annettua lakia. Esitys liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistukseen, jossa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta
hyvinvointialueille. Esityksen mukaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain seka
terveydenhuoltolain erditd saannoksia tdsmennettaisiin vastaamaan uudistusta.
Ehdotetuilla muutoksilla pyritddan varmistamaan kunnan, muiden koulutuksen
jarjestgjien ja hyvinvointialueen valinen yhteistyd opiskeluhuollossa.

Lakiesityksen mukaan opiskeluhuoltopalvelujen sisaltdihin ei ehdoteta muutoksia,
mutta sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnéssa (StVM 16/2021 vp, 51) todetaan
seuraavasti: "Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueen alaisuudessa oppilas-
ja opiskelijahuollon kuraattoreilla on mahdollisuus tehda sosiaalihuoltolain mukaisia
palvelutarpeen arviointeja ja paatoksia, jos hyvinvointialue nain paattad. Asia jaa
hyvinvointialueen arvioitavaksi ja paatettavaksi samalla tavoin kuin nykyisin kunnissa.
Valiokunta Kkorostaa, ettd jos oppilas- ja opiskelijahuollon kuraattori hoitaa
hyvinvointialueella myds muita sosiaalihuoltolain mukaisia tehtavia, hyvinvointialueen
tulee varmistaa, ettéa kuraattorilla on naiden tehtéavien edellyttdmé kelpoisuus seka
rittdva tieto- ja osaamispohja. Lisdksi hyvinvointialueen tulee varmistaa, etta
virkavastuuta edellyttavat tehtavat hoidetaan virkasuhteessa. Valiokunta painottaa
myos, ettd oppilas- ja opiskelijahuollon kuraattorien mahdollisesti hoitamat muut
sosiaalihuoltolain mukaiset tehtavat eivat saa vaikuttaa oppilas- ja opiskelijahuollon
rittavaan saatavuuteen tai sen laissa saadettyyn sisaltéon."

Koska kuraattorit ovat paasaantdisesti olleet ja ovat edelleen opetustoimen
organisaatioissa, ei heidéan tehtaviinsa ole kuulunut sosiaalihuoltolain palvelutarpeen
arviointien tekeminen puhumattakaan niihin liittyvista paatoksista, jotka edellyttavat
virkasuhteessa toimimista. Talla hetkellda kuraattorit ovat paasaantoisesti
tyosuhteessa. Kuraattorit ovat eriarvoisessa asemassa, jos heidan pitaa joillakin
hyvinvointialueilla ryhtyd tekemaan palvelutarpeen arviointeja ja paatoksia ja toisilla
alueilla niita ei tarvitse tehda.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa mietinnossadan (StVM 16/2021 vp, 50), etta
oppilas- ja opiskelijahuollon ja siihen sisaltyvien psykologi- ja kuraattoripalvelujen
kokoaminen hyvinvointialueen alaisuuteen ei muuta kyseisten palvelujen tai
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opiskeluhuollon kokonaisuuden siséltdd, joka méaaraytyy oppilas- ja opiskelija
huoltolain perusteella. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain ensisijaisena tarkoituksena on
tukea oppilaiden koulunkayntia ja opiskelijoiden opiskelua. Sivistysvaliokunta toteaa
mietinndéssaan (SiVM 12/2021 vp, 4-5), ettd "Kuraattoripalvelun ja kuraattoritybn
sisaltd maaraytyy jatkossakin oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan. Opiskeluhuollon
painopistetta ei myodskaan ole tarkoitus muuttaa nykyisesta ensisijaisesti yhteisollisesti
toteutettavasta tyostd yksilokohtaiseen tyohon. Opiskeluhuolto on hallinnonalojen
valisen yhteisty6hon perustuvaa moniammatillista tyotd, eikda opiskeluhuollon
puitteissa tehda hallintopaatoksia. Opiskeluhuollon palveluilla ei my6dskaan ole
tarkoitus korvata yleisia sote-palveluja.” Nain ollen Koulukuraattorit ry esittaa, ettei
kuraattoreita ja vastaavia kuraattoreita velvoiteta tekemé&an sosiaalihuoltolain
mukaisia palvelutarpeen arviointeja ja paatoksia hyvinvointialueilla, jotta he
voivat keskittya kokoaikaisesti tekemaan lakisdateista yhteisollista ja
yksilokohtaista opiskeluhuoltoty6ta.

Opiskeluhuoltopalvelujen nykytilasta esityksessa todetaan (s. 8), ettd kuraattorien ja
psykologien tyd ei toteudu tasalaatuisena, mika heijastuu vaajaamatta myos
oppilaiden saamaan palveluun. Oppilaat ja opiskelijat ovat eriarvoisessa asemassa
palvelujen saannin lisaksi myos niiden laadun ja sisallon suhteen. (HE 241/2020 vp,
s. 154). Haasteita opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluihin ovat aiheuttaneet
liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadannon puutteellinen tuntemus, epaselvat
tehtavankuvat seka tyontekijéiden ammatillisen osaamisen varmistamisen ja tuen
puute. Lisaksi opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien tietojarjestelmissa ja
henkiloston saatavuudessa on ollut puutteita. Jostain kunnista palvelut ovat
puuttuneet kokonaan. (HE 241/2020 vp, s. 154).

Koulukuraattorit ry katsoo, etta edella mainittuja tietoja kuraattorien osalta on
syytatarkentaa. Kuraattoripalvelujen kohdalla oppilaat ja opiskelijat ovat vaadjaamatta
eriarvoisessa asemassa palvelujen laadun ja sisélléon suhteen, koska kuraattorin
kelpoisuus on mahdollistanut palvelun antamisen useilla erilaisilla koulutuksilla ilman
sosiaalihuollon ammattihenkilon péatevyyttd (sosiaalityontekija tai sosionomi).
Tallaisilla henkiloilla on vaaaamattd puutteellinen sosiaalihuollon lainsdadannén
tuntemus tai se puuttuu kokonaan. Saman asian totesi taman lakiesityksen
lausuntokierroksella myos Eteld-Suomen aluehallintovirasto  lausunnossaan
31.8.2021 seuraavasti: "Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 8:44 kuraattorin
kelpoisuudesta tulee muuttaa siten, etta kuraattorilla tulee olla joko Valviran
sosionomin laillistus tai sosiaalityontekijan laillistus. Nykyisessa tilanteessa
sosiaalihuollon ja erityisesti lastensuojelun osaaminen ei ole riittdvaa Kkaikilla
koulukuraattoreilla.”  Valitettavasti nykyinen hallitus antaa eriarvoisuuden
kuraattoripalvelun laadun osalta jatkua hyvaksyttyddn 1.1.2022 voimaan tulleen
uuden kuraattorin kelpoisuuden, joka edelleen mahdollistaa ei-laillistettujen
henkildiden valinnan kuraattorin tehtavaan.

Kuraattorien  epaselvat tehtdvankuvat liittyvat  oleellisesti  oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) saadettyihin kuraattorin ja vastaavan kuraattorin
nimikkeisiin, jotka eivat kerro tyon siséallésta mitdéan ja vaikeuttavat tehtavankuvien
laatimista. Henkiléston saatavuudessa kerrotaan myds olevan puutteita, vaikka
sosionomin koulutuksen saaneita tyontekijoitd on ollut hyvin tarjolla kuraattorin
tehtavaan useiden vuosien ajan. Kuraattorien resurssit ovat onneksi ilahduttavasti
parantuneet kuraattorin henkilémitoituksen tultua voimaan tdman vuoden alussa.



2.4. Opiskelijoiden yksityiselaméan ja henkilGtietojen suoja

Asiakastietojen kirjaamisesta todetaan (s. 14) seuraavastii "Koska osa
opiskeluhuollon psykologeista ja kuraattoreista on ollut sivistystoimen alaisuudessa,
kirjaamisessa ja muussa asiakastietojen kasittelyssa ei ole voitu toimia samojen
vaatimusten mukaan kuin sosiaali- ja terveystoimen jarjestamissa palveluissa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella ei mydsk&an ole ollut mahdollisuutta antaa
tietorakenteisiin liittyvaé ohjausta, mikali toiminta ei ole tapahtunut sosiaali- ja
terveystoimessa.” Edellinen vaite ei pida paikkaansa, koska koulun sosiaalitydon
asiakastiedot maariteltiin THL:n Sosiaalialan tietoteknologiahankkeessa vuonna 2009.
Ne on kuvattu Vainalan, Karjen, Suhosen ja Vayrysen toimittamassa THL:n raportissa
1/2010: Selvitys palvelukohtaisista asiakastiedoista lastensuojelun, kasvatus- ja
perheneuvonnan sek& koulun sosiaalitydn tehtavissd. Kyseiset maéaaritellyt koulun
sosiaalityon asiakastiedot ovat olleet kaikkien kuraattorien kaytettéavissa kuraattorien
hallintokunnasta riippumatta.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen (s. 21)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vastuu opiskeluhuollon valtakunnallisessa
ohjauksessa ja kehittdmisessa laajenee kuraattori- ja psykologipalvelujen siirtyessa
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
myotad. Palvelujen, sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen edellyttamien
kirjaamiskaytantdjen seka tassa esitettyjen yhteistydrakenteiden kehittdmisen ja
vakiinnuttamisen arvioidaan edellyttdvan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
ohjausresurssin vahvistamista. Arvion mukaan tdma edellyttaisi yhden henkilon
tydvuoden panosta, jonka kustannus laitokselle olisi noin 80 000 euroa vuodessa.

Onko tuo maararaha riittdva, koska ohjausresurssia tarvitaan myos koulun
sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen seka psykologityén siséllolliseen ohjaamiseen ja
kehittamiseen. Ohjausresurssissa taytyy ottaa huomioon resurssilisaysten maara
henkilostomitoituksen voimaantulon my6ta. Sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen
ohjaaminen ja kehittaminen on jaanyt vahaiseksi, vaikka se on ollut THL:n tehtava
oppilas- ja opiskelijahuoltolain voimaantulosta saakka. THL:n ohjaus on painottunut
koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon.

7.1 Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki

13 8§ Koulutuksen jarjestdjan opiskeluhuoltosuunnitelma ja 13 a 8 Alueellinen
opiskeluhuoltosuunnitelma

On ehdottoman tarkeaa, etta varataan riittavasti henkilostoresursseja ja aikaa
huolelliseen suunnitelmien tekemiseen.



14 a § Alueellinen opiskeluhuollon yhteisty6ryhma

Taytyy huolehtia, ettd pykélassa esitettyjen yhteistydtahojen edustus toteutuu
opiskeluhuollon yhteistyGryhmissa.

16 8 Yhteydenotto opiskeluhuoltopalvelujen saamiseksi

Hallituksen lakiesityksen mukaan yhteydenottomahdollisuus laajennettaisiin kaikkiin
opiskeluhuoltopalveluihin, joten oppilaitoksen tydntekijat voisivat jatkossa ottaa
opiskelijan kanssa yhteytta psykologin tai kuraattorin lisaksi myds koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon  henkilostéon. Taméan johdosta lakiluonnoksessa
yhteydenotto psykologi- ja kuraattoripalveluihin oli muutettu yhteydenotoksi
opiskeluhuoltopalveluihin, jolla tarkoitettiin kuraattorien ja psykologien lisaksi my6s
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluja. Lausunnoissa todettiin, etta talla
vahvistetaan jo olemassa oleva kaytantd, kun oppilaita ja opiskelijoita on ohjattu
heidan tarvitsemansa avun mukaisesti koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluihin
aiemminkin. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa on myos selkeasti koulu- ja
opiskeluterveydenhuoltoa maarittavat pykalat (8 §, 17 §8). Sosiaalialan
osaamiskeskukset esittivat lausunnossaan kannattavansa
yhteydenottomahdollisuuden piiriin  otettavan opiskeluhuollon kuraattorien ja
psykologien liséksi myds koulu- ja opiskeluterveydenhuollon ammattihenkil6t, "mikali
se ei vaaranna kuraattori- ja psykologipalveluihin ohjattavuuden velvoitetta. Eli
velvoite ohjata kuraattori- ja psykologipalveluihin tulee ehdottomasti laissa sailyttaa.”

Psykologi- ja kuraattoripalveluihin ohjaamisvelvoite (16 8) on ollut hyva ja tarkea
pykala, koska oppilaiden ohjaus on tapahtunut suoraan kuraattorille tai psykologille
ilman kierratysta kouluterveydenhuollon kautta, jota tapahtui usein ennen oppilas- ja
opiskelijahuoltolain voimaantuloa. Oppilashuoltopalveluja antavat henkilét mainitaan
nyt lakiesityksen 16 8:n 1 momentissa, mutta kuitenkin niin, ettd ensimmaisena
ohjaustahona on koulu- tai opiskeluterveydenhuollon tydntekija ja sen jalkeen
psykologi tai kuraattori. Tassa jarjestyksessa on taas riski, ettd kuraattorille ja
psykologille ohjautumisia voidaan alkaa kierrattdd kouluterveydenhuollon kautta.
Kuraattoreilla ja psykologeilla on kuitenkin avun antamiselle maaraaikavelvoitteet
(kiireellisissa tapauksissa samana tai seuraavana tyopaivana, muissa tapauksissa
viimeistdan seitseméantena oppilaitoksen tyopaivand) eika avunsaanti saa viivastya
kierrattamisen vuoksi. Toisen asteen koulutuksessa terveydenhoitaja ei edes
valttamatta ole tavattavissa oppilaitoksessa, koska monissa kunnissa
opiskeluterveydenhuollon palvelut ovat keskitettyja ja niihin paésee vain
ajanvarauksella. Kuraattorin tehtéaviin kuuluu myds mielenterveystyota, koska oppilas-
ja opiskelijahuoltolain (7 8) mukaan kuraattorin tehtdvana on tukea opiskelijoiden
oppimista ja hyvinvointia seké sosiaalisia ja psyykkisia valmiuksia.

Koulukuraattorit ry esittaa, etta 16 8§ 1 momentti muutetaan seuraavaksi: Jos
oppilaitoksen tydntekija arvioi, ettd opiskelija tarvitsee opiskeluhuoltopalveluja,
hdnen on otettava viipyméatta yhteyttd opiskeluhuollon psykologiin tai
kuraattoriin tai koulu- tai opiskeluterveydenhuollon tydntekijddn yhdessa



opiskelijan kanssa ja annettava tiedossaan olevat tuen tarpeen arvioimiseksi
tarvittavat tiedot.

20 8§ Tietojen kirjaaminen yksilokohtaisessa opiskeluhuollossa

On tarkeéaa, etta laissa (20 8 2 mom.) sdadetaan siita, etta opiskeluhuollon kuraattorin
kirjaamisessa noudatetaan sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annettua lakia
(254/2015).

20 8:n 3 momentissa saadetaan, etta 14 8:n 4 momentissa tarkoitetun opiskeluhuollon
monialaisen  asiantuntijaryhman  vastuuhenkilon on  kirjattava  opiskelijan
opiskeluhuollon jarjestamisen kannalta valttamattomat tiedot
opiskeluhuoltokertomukseen. Myds muut asiantuntijaryhman jasenet voivat tehda
tallaisia kirjauksia salassapitovelvoitteiden estamatta.

Monissa kunnissa opiskeluhuoltokertomusten kirjaaminen on salytetty pysyvasti
kuraattoreille. N&in ei voi olla enaa jatkossa. Kuraattorit Kkirjaavat seka
yksilétapaamiset etta monialaiset asiantuntijaryhmakokoukset omiin
tietojarjestelmiinsa eika kuraattoria voi velvoittaa tuplakirjauksiin.

Koulukuraattorit ry esittaa, ettd monialaisen asiantuntijaryhman koollekutsuja
toimii my6s ko. kokouksen vastuuhenkilona ja opiskeluhuoltokertomuksen
kirjaajana.

Lakisaateisen yhteisdllisen opiskeluhuoltotydn kirjaaminen

Hallituksen lakiesityksessa on vakava puute, koska siina ei kasitella lakisaateisen
yhteisollisen  opiskeluhuoltotyén kirjaamista lainkaan, vaikka yhteisollinen
opiskeluhuoltoty® on oppilas- ja opiskelijahuoltolain ykkdsprioriteetti ja sen tarkeytta
korostetaan lakiesityksen useassa eri kohdassa. Asia on kuitattu 20 §:n (Tietojen
kirjaaminen yksilokohtaisessa opiskeluhuollossa) 1 momentin kasittelyn yhteydessa
(s. 40) yhdella lauseella: "Tama laki ei saatele myodskaan oppilaitoksissa tehtavaa
yhteisdllisen tyon kirjaamista.” Missa tasta lakisaateisesta tehtavasta sitten
saadellaan?

Erikoista on myds, ettd vaikka lakisdateisen yhteisollisen tyén kirjaamista, tilastointia
ja seurantaa esittivat useat lausunnonantajat kuten Opetushallitus, Espoo, Heinola,
Kerava, Kirkkonummi, Lahti, Lappeenranta (Eksote), Oulu, Tampere, Vantaa,
Koulukuraattorit ry ja Psykologiliitto ry, niin asiasta ei mainita sanaakaan lakiesityksen
Lausuntopalaute -kohdassa (s. 36—37). Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (24 § 2 mom.)
mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittdd yhteistydssa
Opetushallituksen kanssa 7 §:ssa ja 8 §:ssa tarkoitettuja opiskeluhuoltopalveluja.
Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluilla (7 8) tarkoitetaan opiskeluhuollon
psykologin ja kuraattorin antamaa opiskelun ja koulunkaynnin tukea ja ohjausta, joilla:
1) edistetaan koulu- ja opiskeluyhteisén hyvinvointia seka yhteistyota opiskelijoiden
perheiden ja muiden l&heisten kanssa;



2) tuetaan opiskelijoiden oppimista ja hyvinvointia sekd sosiaalisia ja psyykkisia
valmiuksia

Kun oppilas- ja opiskelijahuoltolaki maarittelee 7 8:ss& selkeéasti psykologien ja
kuraattorien tyoksi seka yhteisollisen ja yksilokohtaisen opiskeluhuoltotydn, pitaa
myos lakisdéateisen yhteisollisen opiskeluhuoltotydn kirjaamisen mahdollistua jatkossa
yksilokohtaisen opiskeluhuoltotydn kirjaamisen ohella. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(24 8 2 mom.) mukaan tama tehtava kuuluu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja
Opetushallituksen vastuulle.

Koulukuraattorit ry katsoo, etté lakisdateisen opiskeluhuoltoty6n kirjaamisasia
olisi pitanyt ehdottomasti ottaa esille lausuntopalaute -kohdassa ja kertoa,
miten sen kanssa jatkossa aiotaan menetella.

Tyon seurannan ja kehittamisen nakokulmasta kuraattorien ja psykologien tekemén
lakisaateisen yhteisdllisen opiskeluhuoltotydn kuvaaminen on erittéin tarkeaa. Talla
hetkella nayttdad silta, ettd kuraattorien ja psykologien ty6én kuvaamiseen kehitetty
Aura-asiakastietojarjestelma mahdollistaa hyvin kuraattorien ja psykologien tekeman
sekd yksilokohtaisen etta yhteisdllisen oppilashuoltotyén dokumentoinnin. Aura-
jarjestelma on kehitetty vuodesta 1998 alkaen peruskouluissa, lukioissa ja
ammatillisissa oppilaitoksissa tehtavan kuraattori- ja psykologityén dokumentointiin ja
tilastointiin. Se on rakennettu niin, etté kuraattorit ja psykologit eivat paase katsomaan
toistensa kirjauksia tietosuojavaltuutetun ohjeistuksen mukaisesti. Se mahdollistaa
my6s monipuolisen lakisdateisen yhteisollisen opiskeluhuoltotyén kuvaamisen ja
tilastoinnin. Aura-asiakastietojarjestelma otettiin pilotoinnin jalkeen kayttdén vuonna
2002. Talla hetkella se on kaytdssa noin 130 kunnassa ja sita kayttaa yhteensa lahes
1400 kuraattoria ja psykologia valtakunnallisesti. Nykyiset sosiaalihuollon
asiakastietojarjestelméat ja terveydenhuollon potilastietojarjestelmat eivat sovellu
kuvaamaan kuraattorin tekemé&a lakisaateista yhteisollista opiskeluhuoltoty6td. Olisi
tarkeaa selvittaa, olisiko Aura-asiakastietojarjestelma tulevaisuudessa integroitavissa
Kanta-jarjestelmaan seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojarjestelmiin. Myos
tahan tyohon tulee varata riittavasti resursseja.

Koulukuraattorit ry esittdd, etta kuraattorien ja psykologien kayttamassa
asiakastietojarjestelmassa tulee pystya kuvaamaan seka lakisdateinen
yhteisdllinen etta yksilokohtainen opiskeluhuoltotyd.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen s&hkdisesta kasittelysta
annetun lain 52 8:n muuttamisesta

52 § Siirtymasaannokset

On ehdottoman tarkedd, ettd kuraattorien ja psykologien asiakasasiakirjojen
tallentaminen valtakunnalliseen arkistointipalveluun siirretddn alkamaan vasta
viimeistdan 1.3.2025.

Asiakasasiakirjojen tietorakenteiden ja tietojarjestelmien muutokselle seka uusien
kirjaamiskaytantdjen koulutukselle ja kayttéonotolle on varattava riittdvasti aikaa.
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Erittdin tdrkedd on huolehtia siitd, ettd sekd kuraattorien ettd psykologien
yksilokohtaisen opiskeluhuoltotyén sisalté pystytéan kuvaamaan tulevissa
tietojarjestelmissa kuten nykyaankin.

Jaana Kahkonen Satu Jokelainen
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
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